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DIREITO DO TRABALHO E CRESCIMENTO ECONOMICO:

relagdes e influéncias

Amanda Mendes Daher Arbex”

RESUMO

A protecéo ao trabalho é matéria de discussdo em todas as sociedades ao longo do
tempo. Paralelamente, o crescimento econémico é o principal objetivo das diversas
nacdes. Desta forma, este trabalho buscara um equilibrio entre os dois elementos
fazendo com que um n&o prejudique o outro, mas pelo contrario, exerca uma
influéncia positiva sobre o outro contribuindo para o desenvolvimento social. Para
tanto, & necessario que ocorram diversas mudangas no nosso sistema justrabalhista,
sejam estas para redimensionar as relagbes entre sindicatos, empregados e
empresas, diminuir a carga tributaria conferida ao empregador, ou dar inicio a
flexibilizagcdo das leis trabalhistas, de maneira a renovar e atualizar a legislagéo
fazendo com que se adapte a nova realidade social, tendo sempre em vista a
preservacao dos direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: PRESERVACAO. REFORMA. FLEXIBILIDADE.
GARANTIAS.

* Bacharel em Direito pela Faculdades Integradas Vianna Junior em Juiz de Fora /MG. e-mail:
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INTRODUGAO

Ha muito tempo a qualidade de vida no trabalho vem sendo uma importante
meta da humanidade. Enquanto isso, com o sucesso do capitalismo, o objetivo
primario das diversas nagdes, sejam elas desenvolvidas ou n&o, € o crescimento
econdmico. No Brasil ocorre o mesmo: grande dificuldade, enfrentada
principalmente pelo legislador, em reunir ambos.

Diante de tais consideragdes este estudo tem como objetivo geral apresentar as
relagdes existentes entre o Direito do Trabalho e o crescimento econémico no Brasil,
demonstrando que ambos podem se influenciar positivamente.

Este trabalho justifica-se por abordar um tema polémico e de grande
relevidncia para a sociedade. Num momento em que a economia brasileira
experimenta grande fortalecimento e estabilidade, a discussdo a que se presta esta
pesquisa se torna necessaria seja entre economistas, doutrinadores do trabalho,
aplicadores e académicos do direito, governantes e governados e, principalmente,
empregados e empregadores.

Para tanto ndo se partira aqui, simplesmente, da idéia de flexibilizacdo das
leis trabalhistas, a partir da experiéncia internacional, como unica forma de fazer
com que o Direito do Trabalho acompanhe o progresso do capitalismo. Acredita-se,
sim, que ha muito no que se espelhar na legislagao estrangeira, principalmente dos
paises desenvolvidos, para que se atinja um nivel superior de qualidade de vida no
trabalho sem prejudicar o crescimento econdmico. Entretanto, em varios destes
paises, como Estados Unidos e Inglaterra, a prote¢ao ao trabalhador surgiu no apice
do liberalismo econémico, enquanto que no Brasil, como em muitas outras nacdes
que contribuiram para a consolidagcéo do Direito do Trabalho como ramo auténomo,
o liberalismo concorrencial e nao-intervencionista era pagina definitivamente

sepultada na evolugao do sistema industrial, comercial e financeiro moderno.
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1 VISAO GERAL DA EVOLUGAO DO DIREITO DO TRABALHO

Primeiramente, vale fazer uma abordagem em relagdo a maneira pela qual o
Direito do Trabalho tem sido considerado pela sociedades ao longo da histéria, bem
como a forma pela qual os governos tratam e legislam sobre a matéria. A partir
desta abordagem torna-se possivel a compreensdo do contexto do Direito do
Trabalho e sua relagcdo com desenvolvimento socio-econémico.

Durante o periodo em que predominava a escravidao, o trabalhador escravo
era considerado propriedade do senhor, sendo um dos simbolos de riqueza e poder.
Durante a |ldade Média, o trabalho servil gerava capital ao senhor feudal, ja que este
recolhia impostos dos servos. A partir do revigoramento das cidades no século Xl, o
aumento da renda impulsionou o crescimento das atividades comerciais, e estas se
tornaram a principal forma de trabalho da época. Por fim, a mecanizagdo dos meios
de produgédo ocorrida a partir da Revolugdo Industrial, fez surgir o trabalho
assalariado. O liberalismo econdmico acabou por gerar o surgimento dos
movimentos operarios tornando-se necessaria a interferéncia do Estado na protegao
as classes trabalhadoras.

No Brasil ndo foi diferente, pois aqui também, as leis trabalhistas foram
surgindo de forma a atender as necessidades sociais e econémicas. No inicio do
século XIX, quando predominava o pensamento liberal, houve baixa atividade
legislativa. Foi somente no governo de Getulio Vargas, marcado por politicas sociais
que surgiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Durante a Ditadura Militar, a
situagdo cadtica da economia fez com que as leis trabalhistas visassem o
crescimento econémico. Em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal, que
apresenta varias contradi¢des, sendo muito rigida em alguns aspectos, mas ao
mesmo tempo dando o impulso inicial a flexibilizagao das relagdes trabalhistas.

A Carta Magna deu uma nova dimensdo aos sindicatos, possibilitando a
transferéncia das regulamentagdes do ambito da lei para o das negociagdes

coletivas, trazendo, consequentemente, as relacbes de trabalho para a realidade.
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Mas mesmo com a abertura trazida pela Constituicdo de 1988, a doutrina ainda se
encontra dividida entre flexibilizacdo e normatizacao das leis trabalhistas, como sera

abordado mais adiante.

2 DIREITO DO TRABALHO E CRESCIMENTO ECONOMICO

2.1 A Constituicdao Federal de 1988

A atual Constituicdo Federal trouxe algumas mudangas para a relacédo de
trabalho. Primeiramente, através do artigo 7°, ampliou o rol dos direitos sociais dos
empregados rurais e urbanos com o objetivo de garantir maior protegcdo aos
trabalhadores bem como melhorar suas condi¢gdes de trabalho e de vida. Entre
inumeras mudangas, reduziu-se a jornada de trabalho semanal de 48 para 44 horas;
elevou-se o adicional de hora extra de 25% para 50%, no minimo, podendo ser
estipulado valor maior através de negociagdo entre as partes; aumentou-se o
numero de dias da licenga maternidade para 120; o salario minimo foi unificado no
territério nacional, sendo que foi ampliado o rol de necessidades basicas que devem
ser atendidas por ele (BARROS, 2007).

Além da maior protecdo ao trabalhador, como ensina Amauri Mascaro
Nascimento (2004), a Carta Magna, em seu artigo 8°, |, redimensionou as relagées
entre sindicatos e Estado, conferindo aqueles autonomia de administracdo e auto-
organizagdo. Desta forma, os sindicatos adquiriram liberdade na prépria gestéo,
além de ndo ser mais necessaria prévia autorizacdo do Estado para sua criagao.
Ainda com relagdo a regulamentagédo sindical, a CF/88 ampliou os poderes da
negociagdo coletiva, incentivando a utilizagdo desta na solucdo de questdes e

permitindo que direitos conferidos pela prépria Carta sejam negociados mediante convengao

ou acordo coletivo, como é o caso da redug¢ao do salario.
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Mas apesar desta nova dimensdo do Direito do Trabalho, o nosso ordenamento
ainda se encontra arraigado no modelo corporativista incorporado pelo Estado Novo. Tal
modelo surgiu no sistema brasileiro na década de 30 através das politicas patriarcais de
Getulio Vargas fazendo-se pensar que quanto mais regulamentada pelo Estado for uma
profissdo especifica, mais poder e protecio teria a categoria. Nos dizeres de Amauri
Mascaro Nascimento (2004, p. 82): “Com o tempo, criou-se a falsa suposicdo de que o
poder e a protecdo de uma categoria estdo condicionados a possibilidade de que dispbéem
para obter do Estado a sua regulamentagéo.”

Ainda conforme o doutrinador, em sua obra “Direito do Trabalho na Constituicdo de
1988” (1989) a atual Constituicdo apresenta algumas contradigbes, principalmente no que
se refere ao Direito do Trabalho, provocadas pelas lutas entre as correntes progressistas e
conservadoras na Assembléia Nacional Constituinte. E 0 que ocorre com as disposices
sobre organizagdes sindicais. Ao mesmo tem que avanga ao adotar o principio da liberdade

sindical, retroage na adogao do principio da unicidade sindical. Nos dizeres do doutrinador:

Melhor teria sido se a Constituicdo nao tivesse pendido nem para a
unicidade nem para a pluralidade, ficando, apenas, na liberdade de
escolha tanto de um como de outro sistema, a critério dos préprios
interessados. Nao o fazendo, sujeita-se a critica de quantos a
consideram, nesse particular arcaica e desatualizada com as
modernas concepgdes sobre o tema (NASCIMENTO, 1989, p. 16).

O mesmo ocorre com a contribui¢cdo sindical. Apesar das discussdes sobre o
fim da contribuicdo, a CF/88 acabou por manté-la, e mais, duplica-la, ja que manteve
a contribuicdo paga ao Estado, imposta por lei, e permitiu que os sindicatos também
recolhessem contribuicdo dos associados.

Desta forma, resta claro que a nossa Constituigado trouxe diversas mudancas,
mas que nao necessariamente constituem renovagdes, mantendo a legislagao

desatualizada em muitos aspectos.
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2.2 As duas principais vertentes do Direito do Trabalho na atualidade

Com todas essas contradigdes, ainda ha hoje uma grande discusséo entre os
doutrinadores sobre o rumo a ser tomado pelo Direito do Trabalho. Alguns, seguindo
a linha de pensamento da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), defendem a
implantagdo de normas que protejam ainda mais os trabalhadores, no sentido de
promover o trabalho decente, ou seja, “aquele entendido como sendo produtivo,
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade e seguranga, sem
qualquer forma de discriminagdo e capaz de garantir uma vida digna.” (SOUZA,
2009, p. 204). Os que pertencem a esta linha argumentam que o baixo crescimento
econdmico induz a abertura comercial e consequente desregulamentacdo das
condigdes de trabalho. Alega-se que a necessidade de flexibilizar o Direito do
Trabalho seja causada pelo fraco desenvolvimento da economia e a partir dai a
precarizagdo do emprego surge como solugdo para manter a competitividade
internacional (CEPAL; PNUD; OIT, 2006).

Um exemplo disso foi a discussao acerca da ratificagcdo da Convengao n° 158
da OIT, retomada no inicio do ano passado em vista da sessao legislativa que
ocorreria em 2009. Conforme a Convengao n° 158, ndo podera haver término da
relacdo de trabalho por parte do empregador sem que haja justa causa. A
Convengao ainda enumera as causas em que se podera dar a dispensa. Os que
defendem a ratificagdo demonstram que a Convencdo impede a dispensa por
motivos discriminatérios, dando maior tranquilidade ao empregado que se sente

confiante na empresa, sendo assim mais produtivo.

trabalhador confiante é trabalhador produtivo. Na medida em que o
empregado aumenta a confianga na manutengdo de seu posto de
trabalho e, diminui sua incerteza quanto a dispensa arbitraria, coloca
muito mais do que sua forca de trabalho a disposicdo da empresa.
Sem temores, o dialogo social entre trabalhador e empregador é
fortalecido. Ambas as partes sao beneficiadas (SOUZA, 2009, p.
203).
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Recente estudo feito pela Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe
(CEPAL), juntamente com o Programa das Nac¢des Unidas Para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), deixou clara a posigéo das
entidades internacionais. Tais entidades discursam pela melhoria da qualidade do
trabalho como forma de otimizar a producdo e manter o desenvolvimento
sustentavel.

Alguns autores nao acreditam na liberalizagdo das relagbées de trabalho no
Brasil uma vez que a realidade brasileira nos mostra que os salarios ainda sdo muito
baixos (constituindo 17% em relacédo ao produto industrial) e ainda € enorme o
desequilibrio da distribuicdo de renda. (MARQUES apud NASCIMENTO, 2004)

Mais além, outros autores defendem a interferéncia estatal do Direito do
Trabalho em detrimento da liberdade das relagcbdes de trabalho ou flexibilizagdo das
normas trabalhistas. O argumento dos autores mais extremistas é que a
flexibilizagao gera, eventualmente, o fim do Direito do Trabalho, aumentando assim
a injustica social, piorando a distribuicdo de renda e provocando maior excluséo
social (SOUTO MAIOR apud NASSIF, 2001)

Por outro lado, outra parte da doutrina, bem como os estudiosos da area de
Economia, defendem a flexibilizagdo do Direito do Trabalho como unica forma de
incentivar o investimento privado, liberar as partes dialogantes a trazer para a
realidade as relagdes de trabalho, e permitir que o Direito acompanhe as mudancas
da sociedade.

Para o professor José Pastore (1998), a grande quantidade de
regulamentacédo e a rigidez da nossa legislagdo impossibilitam a geragdo de
empregos formais, e o elevado numero de encargos sociais incidentes nas relagdes
de emprego restringe o campo da negociagao entre as partes. Além disso, ele critica
as correntes protecionistas sob o argumento de que a reformulagdo das politicas
trabalhistas vigentes gera incerteza para o grupo da populagdo que se encontra
estavel e satisfeito com a legislag&o trabalhista, configurando assim uma resisténcia
contra a flexibilizagdo trabalhista no Brasil, pois “para quem esta empregado, a

transformacao de direitos rigidos em direitos negociaveis constitui uma fonte de
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incerteza indesejavel que os leva a resistir as mudangas que sao necessarias.”
(PASTORE, 1998, p. 5)

Refutando o argumento de que a flexibilizagdo torna precario o trabalho,

Pastore coloca de forma objetiva e clara a necessidade de uma reforma na

legislagdo trabalhista de maneira a possibilitar a sobrevivéncia do Direito do

Trabalho numa sociedade de economia aberta, “submetida a mudancgas tecnoldgicas

e organizacionais que exigem maneiras inteiramente novas de trabalhar.”

para o setor industrial, que se segue abaixo:

Itens de Encargos
Previdéncia Social
Repouso Semanal Remunerado
13° Salario
Férias
FGTS
Feriados
Abono de Férias
Despesa de Rescisdo Contratual
Salario Educacgao
Acidentes do Trabalho (média)
SESI
Aviso Prévio
SENAI
Incidéncia do FGTS sobre 13°
SEBRAE

Auxilio Enfermidade

Para reforcar seu argumento, nos mostra uma tabela de encargos sociais

% sobre o saléario
20,00
18,91
10,91
9,45
8,00
4,36
3,64
2,57
2,50
2,00
1,50
1,32
1,00
0,87
0,60

0,55
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INCRA 0,20
Outras Incidéncias 13,68
Total 102,06

Fonte: José Pastore, 1998

Amauri Mascaro Nascimento ( 2004, p. 82), apesar de defender a protecao
social ao trabalhador, reconhece a impossibilidade de o Estado elaborar leis
diferentes para cada categoria de trabalhadores, defendendo a transferéncia das
regulamentagdes para o ambito das negociagbes coletivas. Expde ainda o
surgimento de “leis flexibilizadoras do contrato individual para facilitar a
administragcao de pessoal”, retirando a natureza salarial de certos beneficios (como
assisténcia médica, transporte de ida e volta ao servigo, gastos com educacao do
empregado) de forma a incentivar a concessao destes por parte do empregador,
beneficiando assim ambas as partes.

Como foi exposto pela professora Suzana Maria P. Guedes Moraes (2009)
em seu artigo “Pela nao ratificagdo da Convencao Internacional n. 158 da OIT”, a
politica ideal a ser adotada pelo Governo na atual conjuntura socioecondmica € a de
incentivo a educacao de qualidade, o acerto das contas publicas, e uma reforma
tributaria efetiva. A criagcdo e manutencdo de empregos nédo pode ser vista como
produto do Direito, e sim como resultado de uma economia crescente. Nos dizeres
da professora: “Com um crescimento econémico razoavel, a tendéncia € o aumento
da contratacéo de trabalhadores formais”.

Claro que o Direito do Trabalho é necessario, principalmente numa sociedade
em que prevalece o capitalismo selvagem, a lei do mais forte, do lucro desmedido,
mas também né&o é aceitavel que o Estado interfira tanto nas relagbes de emprego a

ponto de tornar o Direito irreal e inalcangavel.
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2.3 Crescimento econémico e Direito do Trabalho

Como foi apresentado no sub item anterior, o dilema do Direito do Trabalho
frente o crescimento econémico tem provocado discussdées nos mais diversos
segmentos, seja no ambito do direito internacional, seja entre os doutrinadores do
Direito do Trabalho no Brasil ou entre os economistas. Apesar das opinides
divergentes, uma coisa é certa: crescimento socioeconémico e Direito do Trabalho
estdo diretamente relacionados.

A expansdo econbmica, apesar de ser uma condigdo necessaria para gerar
postos de trabalho e promover o desenvolvimento humano, nao é suficiente. Para
que o crescimento econdmico seja saudavel é necessario haver um equilibrio entre
a protecdo ao trabalhador e incentivo ao investimento. E neste contexto que surge a
importancia do Direito do Trabalho.

Nao ha como negar que o excesso de regulamentagdo e encargos sociais, e
a rigidez das nossas normas trabalhistas acabam por inibir a geragdo de empregos
formais, fazendo com que todas essas normas se tornem irreais e inutilizaveis para

grande parte da populagao.

Taxa de informalidade - Brasil, 1992 a 2006 (%)
57
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Fonte: IBGE, PNAD - Elaboracdo: OIT
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Obs.: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nao inclui a zona rural da

regiao Norte, exceto Tocantins.

A partir da leitura da tabela acima, retirada do estudo “Emprego,
Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente: A Experiéncia Brasileira Recente”
(2006, p. 54), percebe-se que a taxa de informalidade, apesar de ter decaido a partir
do ano 2000, continua muito alta. De acordo com o referido estudo, a alta taxa de
informalidade durante a década de 90 decorreu do baixo crescimento do PIB, num
ritmo anual de 1%, fazendo com que a demanda por postos de trabalho se tornasse
ainda mais escassa. A grande procura em detrimento da oferta por emprego fez com
que grande parte da populagédo se submetesse a vinculos informais de trabalho.

A partir do inicio do novo século, a taxa de informalidade sofreu uma ligeira
reducao, por outro lado, conforme dados do mesmo estudo, a taxa de formalidade
aumentou de 44,1% para 48,2%, configurando uma intensificagdo da geracéo de
postos de trabalho e formalizagdo dos postos ja existentes. As instituicbes
internacionais apontam como fatores que influenciaram tais mudancas, entre outros,
a retomada do crescimento econémico, a reducdo do valor real dos salarios na
década de 90 tornando a formalizacdo menos custosa, e a desoneragao fiscal e
tributaria provocada pela implantacdo do Simples em 1996, do novo Estatuto
Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte em 2006 e do
Simples Nacional em 2007.

Para diminuir a taxa de informalidade, bem como para gerar empregos de
qualidade, é necessario utilizar o desenvolvimento econémico em favor do Direito,
bem como utilizar o Direito em favor da economia. Apesar da legislagéo rigida, as
mudancas estdo acontecendo. A sociedade pos-capitalista produz cada vez mais
com menos mao-de-obra, em razao da informacdo e robodtica que reduzem a
demanda por trabalhadores. Este quadro é inevitavel diante da globalizagao.
Portanto, ndo ha como fugir da constru¢do de mecanismos que compensem seus
efeitos. O direito do trabalho contemporéaneo deve conservar a sua caracteristica

inicial de tutela do trabalhador, principalmente frente as incertezas do crescimento
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econdmico, mas sem bloquear o desenvolvimento e sim fazer com que este se
traduza em qualidade de vida e melhoria social. (NASCIMENTO, 2004)

Assim, a diversificagdo dos temas centrais do direito do trabalho e
das relagdes de trabalho em um novo quadro socioecondmico, no
qual se combinam elementos de flexibilizagao e intervencionismo
diante da fragmentacdo do mercado de trabalho e da reducio de
empregos, caracteriza a época pela retipificacdo dos contratos de
trabalho (NASCIMENTO, 2004, p. 49).

Como destaca o professor José Pastore (1998), a globalizagdo e o avango da
tecnologia sao inevitaveis. Entdo, nos resta compensar as desigualdades geradas
por tais fatores, de forma, inclusive, a utiliza-los em favor da sociedade. As
mudancgas nas relagbes de trabalho estdo acontecendo mesmo ante a rigidez da
legislacdo. Antes que a flexibilizagdo venha do governo, ela vira das préprias partes
envolvidas na relagdo de emprego, pois cada vez mais empregados e empregadores
utilizam-se de arranjos maleaveis que atendam as expectativas de ambos. Na visédo
do professor ndo precisamos de mais leis regulamentando o trabalho, e sim de “leis
realistas que permitam o cumprimento efetivo das obrigagbes da cidadania e que
garantam concretamente o exercicio das liberdades individuais — sobretudo a

liberdade para trabalhar.”

2.4 Vantagens e limites da flexibilizagao

Como se pode perceber a partir do estudo da evolugao do Direito do Trabalho
bem como sua relagdo com o desenvolvimento socioecondmico e a partir das
mudancas que vém sofrendo as relagdes de trabalho, o Direito do Trabalho no Brasil
tende a se encaminhar para uma maior abertura e liberdade de negociagao entre as
partes.

Tal abertura tem como objetivo a facilitagdo da administracdo de pessoal e

conseguente incentivo ao investimento grivado e criagéo de novos empregos. A
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tendéncia hoje é de o Estado regulamentar somente sobre questdes essenciais a
integridade do empregado, como saude, seguranga e garantias individuais,
enquanto que as questdes especificas de cada profissdo devem ser tratadas através
de negociagdes coletivas, trazendo as normas para a realidade de cada empregado,
ao invés de permanecerem no ambito abstrato da lei (NASCIMENTO, 2004).

Mais que isto, a mudanga faz parte do Direito, que € marcado por uma
‘continua regeneragdo ou realimentagdo, a qual se da em funcdo de mutagdes
operadas no plano dos fatos, dos valores e do proprio ordenamento normativo
global” (REALE apud NASCIMENTO, 2004, p. 136).

Assim como foi dito anteriormente apesar de as mudancas que vem sofrendo
a legislagao trabalhista patria, ainda ha muito a ser mudado a fim de que o Direito do
Trabalho possa contribuir com o desenvolvimento socioecondmico e que este traga
beneficios reais aos trabalhadores.

Muitas vezes, as intervencbes legislativas acabam por restringir as
oportunidades de emprego, deixando de atender as necessidades econbmicas e
sociais. E o que ocorria com o trabalho da mulher, que encontrava obstaculo em
relacdo a determinados locais, horarios e circunstancias. Apesar de tais
regulamentos terem cunho protecionista, passaram a configurar instrumentos de
exclusdo social, tendo em vista o crescimento da atuagao feminina no mercado de
trabalho. Desta forma, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a igualdade
entre homens e mulheres, conferindo-os iguais condigdes para o trabalho.
(BARROS, 2007).

Ha de se lembrar, como foi feito por Alice Monteiro de Barros (2007), que o
Direito do Trabalho é essencialmente motivado por objetivos econémico-sociais, que
procuram diminuir as diferengas sociais. Desta forma, a flexibilizacdo deve sempre
respeitar os limites minimos de proteg¢ao ao trabalhador, que na verdade, constituem
direitos fundamentais previstos na Constituigcao.

O protecionismo encontrou sua melhor justificativa nos préprios fins do Direito

do Trabalho, eis que este destina-se a compensar a dependéncia econdmica do
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trabalhador em face ao empregador, tentando amenizar o desnivelamento entre os
dois sujeitos (NASCIMENTO, 2004).

Sendo assim, ndo se pode deixar que o Direito interfira tanto nas relagdes de
emprego a ponto de prejudicar as partes da relagédo e até mesmo obstruir o caminho
do desenvolvimento econdmico. Mas também n&o se pode deixar de lado a prépria
funcdo do Direito do Trabalho sob a justificativa do crescimento econdémico. Do
contrario aconteceria como prevéem os protecionistas extremistas: seria o fim do
Direito do Trabalho.

E o que nos mostra o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Orlando
Teixeira da Costa (apud NASCIMENTO, 2004), para quem a flexibilizagdo deve
ocorrer metodicamente para que n&o acabe por agravar a condicdo dos
hipossuficientes sem contribuir para o fortalecimento das relagcbes de trabalho.

Finalizamos com as consideragdes feitas por Arnaldo Sussekind (2004), para
quem a flexibilizagdo ndo pode incidir sobre as garantias individuais indisponiveis,
devendo sempre ser mantido o minimo de protecdo a todos os trabalhadores para
que haja manutengdo da dignidade do ser humano. Sendo assim, a flexibilizagdo
deve ser motivada por trés fundamentos: deve visar a implementagdo de nova
tecnologia ou novos métodos de trabalho; deve ter como fim a preservagdo da
saude econdmica da empresa e dos respectivos empregos; e deve atender as
peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais, trazendo para a realidade

cada relagdo de emprego.
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3 O FUTURO DO TRABALHO NO BRASIL

3.1 As mudancgas que vém acontecendo no Brasil e no mundo

As mudancas econémicas que o Brasil vem sofrendo ja foram vivenciadas por
varios paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos, por exemplo, o final do século
passado foi marcado pelo desvio da economia da produgcdo em larga escala em
diregdo a inovagao continua. Entre os motivos desta mudanga esta a abertura da
economia que se fez presente desde o inicio, fazendo com que capital e trabalho
pudessem se movimentar mais livremente. Desta forma, a relagéo entre empregados
e empregadores nos Estados Unidos apresenta uma liberdade inquestionavel,
fazendo com que certas protegcbes ao trabalhador passem a ser irrelevantes. A
semana de quarenta horas, por exemplo, ndo tem nenhuma aplicabilidade para os
trabalhadores autdénomos, que constituem um numero cada vez maior de pessoas
que se deslocam de projeto em projeto, ou que se promovem como agentes ou
profissionais independentes (REICH, 2002).

Outro exemplo foi a Nova Zelandia que, em 1991, fez uma significativa
reforma trabalhista, possibilitando que os trabalhadores optassem pela negociagao
coletiva ou individual. Esta medida fez com que o pais voltasse a crescer, e
provocou uma reducao na taxa de desemprego (PASTORE, 1998).

Existe hoje, uma grande discussdo entre os Estados membros da Unido
Européia acerca da introdugdo de um novo conceito chamado flexiseguranga: “nova
maneira de se balancear flexibilidade e seguranga em relagdo ao emprego, renda e
protegcao social.” (ILO, 2009) (tradugcédo da autora). A utilizagdo de tal conceito foi
motivada pela alta taxa de trabalho em tempo parcial, de trabalho temporario e

desemprego existente nos paises europeus.
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A justificativa da flexiseguranga, ou flexicurity, se baseia no fato de que a falta
de competitividade entre as empresas gera empregos de baixa qualidade, mas por
outro lado, um alto nivel de flexibilidade no mercado de trabalho n&o consegue
resolver o problema do desemprego, a menos que os empregados possam gozar de
uma seguranga em relagdo ao emprego e a renda. Isto se daria através de intensa
assisténcia na busca por um novo emprego, programas ativos de mercado de
trabalho e oferecimento de suporte financeiro, de forma a motivar os trabalhadores a
aceitar uma maior mobilidade e flexibilidade, facilitando sua adaptacédo. Neste caso,
o didlogo entre governo, empregados e empregadores seria a base da implantagao
da flexisegurancga. (ILO, 2009).

No entanto, esta nova corrente seria de dificil utilizagdo no caso brasileiro
(motivo pelo qual ndo sera profundamente analisada na presente pesquisa), pelo
menos no momento atual, por motivos sociais, histéricos e governamentais.

Entretanto, o Brasil também tem passado por algumas mudangas. Os
empregos por prazo determinado, ou por tempo parcial se tornam mais populares a
cada dia. Isto ocorre em vista das mudancgas pelas quais atravessa a sociedade. O
avanco tecnoldgico contribui enormemente para essas mudangas. As tecnologias se
modificam numa velocidade nunca vista antes e, inevitavelmente, tomam o lugar de
muitos trabalhadores uma vez que tornam o custo da produgdo bem mais baixo.
Entretanto, o avango tecnoldgico também gera empregos, seja através da criagéo de
novas oportunidades e ou da criagdo de novas atividades, como por exemplo nos
campos de informatica e telecomunicagdes.

Neste cenario de mudangas constantes e novas necessidades sociais, €
importante que o Direito se mantenha atualizado e atenda a tais necessidades.

A Lei 9.601 de 1998, que disciplina o contrato de trabalho por prazo
determinado, por exemplo, surgiu num momento de crescimento econdmico,
marcado, entretanto, pela alta taxa de informalidade. Como foi visto no grafico 1, no
capitulo 2, a informalidade atingiu 55% em 1998, sendo que seu pico foi em 1999,
quando atingiu 56%.

Foram as principais mudancas trazidas pela Lei:

Vianna Sapiens. Juiz de Fora v. 1 Edicdo Especial — Out/2010 - issn 2177-3726



131
Revista das Faculdades Integradas Vianna Junior

vianna

issn 2177-3726

Edicdo Especial

Art. 2°. Para os contratos previstos no art. 1°, sdo reduzidas, por
sessenta meses, a contar da data de publicagdo desta Lei:

1 — a 50% (cinquenta por cento) de seu valor vigente em 1° de
janeiro de 1996, as aliquotas das contribuicées sociais destinadas ao
Servigo Social da Industria — SESI, Servigco Social do Comércio —
SESC, Servico Social do Transporte — SEST, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC (...), bem como ao salario-
educacgao e para o financiamento do seguro de acidente por trabalho;
Il — para 2% (dois por cento), a aliquota da contribuigdo para o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS (...)

Apesar de nao representar grande diferenga em termos de encargos a serem
pagos pelo empregador, a Lei contribuiu para a abertura do nosso sistema rigido de
relagdes trabalhistas. O paragrafo unico, ainda do artigo 2°, estabeleceu que cabera
as partes, através de convengéo ou acordo coletivo, fixar o valor a ser pago a titulo
de FGTS (respeitando-se o minimo de 2% do artigo 2°, inciso Il), bem como a forma
do pagamento e a periodicidade do saque. Apesar da intencgao flexibilizadora da Lei,
ela manteve o carater rigido e complexo, perdendo sua eficacia. José Pastore
(2000), numa critica a Lei 9.601 diz que foi mantida a burocracia na contratacéo do
empregado por prazo determinado resultando na n&o contratagdo, por parte dos
microempresarios, nesta modalidade. Para o professor, tal burocracia excessiva esta
caracterizada pela necessidade de convencgao coletiva e pelo fato de a contratacao
nao poder exceder “a média de empregados do quadro de pessoal e a folha salarial
que a empresa tinha.”

A mesma lei instituiu também o regime de compensagdo anual ou banco de
horas, alterando o artigo 59 da CLT, que posteriormente veio a sofrer modificagdes
com o advento das Medidas Provisérias n°1.709 e n°2.164-41. O doutrinador
Mauricio Godinho Delgado (2005) critica as mudangas posteriores, ou seja, a
ampliacédo do limite temporal da compensacgao que antes era mensal para tornar-se
anual, afirmando que a nova sistematica retirou o carater de vantagem bilateral (ao
empregado e ao empregador) para se trazer riscos a saude e seguranga do
trabalhador. Entretanto, este ndo é a concluséao a que se chega aqui. Para que

ocorra a compensacgao de horas, existem alguns requisitos a serem observados. O
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primeiro deles € a previsdo em acordo ou convengao coletiva. Outro requisito se
refere ao volume das horas trabalhadas, que nao pode ultrapassar duas horas, ou
um total de dez horas diarias. Além disso, no caso de atividades insalubres, deve
haver licenga prévia das autoridades competentes. Desta forma, respeitados os
limites impostos pela Lei, e feito o devido controle do saldo do banco de horas, ndo
ha que se falar em prejuizo ao trabalhador.

Outra lei que trouxe mudancas que afetaram a relacao trabalhista no pais foi
a Lei 10.243 de 19 de junho de 2001, que modificou o paragrafo 2° do art 458 da
CLT. Através da mudancga, algumas utilidades concedidas pelo empregador foram

desvinculadas do salario:

§2°. Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serao consideradas
como salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo do
Servigo;

Il — educagao, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico;

Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno,
em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;

VI — previdéncia privada;

Assim sendo, uma vez que tais utilidades ndo integram o salario do
empregado, o empregador se sente mais incentivado a proporciona-las ja que néo
tera que arcar com os reflexos sobre outras verbas, como férias, 13° salario,
contribuicdo previdenciaria e FGTS. O empregado pode desfrutar de certos
beneficios sem que o empregador tenha seus gastos majorados.

Mais um exemplo foi a Lei 10.101 de 19 de dezembro de 2001 que teve como
objetivo a integragao entre o capital e o trabalho e o incentivo a produtividade. Esta
Lei regulou a participagdo, dos empregados, nos lucros e resultados da empresa,
mediante negociacéo entre as partes.
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3.2 As mudangas necessarias na legislagcao

No ambito do didlogo entre as partes na relagao de trabalho, € necessario
uma modernizagao das relagdes entre capital e trabalho, bem como o fortalecimento
das negociagdes coletivas e, principalmente, individuais, afinal, muitas vezes o
sindicato retrégrado impede que haja um dialogo mais aberto entre as partes.

Deve-se ter sempre em mente que os principios e direitos fundamentais tém
que ser respeitados, seja através de fiscalizagdo ou da conscientizagdo da
populacao.

Para incentivar o trabalho de qualidade, o investimento privado e o
desenvolvimento sdo necessarias algumas mudangas no sistema trabalhista
brasileiro. No item anterior foram apontadas algumas leis que trouxeram maior
flexibilidade para as relagbes de trabalho fazendo com que o Direito se aproximasse
da realidade. Entretanto, ainda existem grandes impedimentos que geram atraso na
modernizagao da sociedade e espantam o investimento privado.

O principal impedimento € a alta carga tributaria decorrente do contrato de
trabalho. Como foi exposto no capitulo 2, os encargos trabalhistas majoram a
despesa do empregador como empregado em 102%. E como se para cada
empregado contratado houvesse um segundo, o que acaba inibindo a criagdo de
novos postos de trabalho e o investimento em pessoal.

Outro impedimento € a rigidez da legislacdo e consequente super-protegao do
trabalhador. E claro que o principal papel do Direito do Trabalho é tutelar o
empregado, hipossuficiente na relagdo de trabalho. No entanto, ndo pode o Direito
criar uma redoma ao redor do trabalhador que o impeca de fazer as prdprias

escolhas impedindo-o de dialogar com o empregador.
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Leis mais flexiveis permitem melhor administracdo de pessoal, ampliando-se
a possibilidade de negociagdo. Grande parte das contribuigcbes sociais poderiam ser
convertidas em beneficios reais aos trabalhadores.

Além disso, nossas leis muito detalhistas e abrangentes, acabam gerando
atritos com as convengdes coletivas, aumentando o peso sobre o Judiciario. O que
nao ocorre em paises em que a esfera da negociagdao é maior (NASCIMENTO,
2004).

N&o s6 entre os economistas, mas também entre os doutrinadores, cresce a
opinido de que o ideal seria legislar apenas sobre os direitos basicos do empregado,
com normas genéricas “para o trabalhador hipossuficiente, integrando o trabalho
eventual, o autbnomo e o trabalho parassubordinado”, nos dizeres de Amauri
Mascaro Nascimento.

Desta forma, a lei deve prestigiar valores como a tutela da personalidade, da
saude, da seguranga do trabalhador no ambiente de trabalho, que realmente néo

podem ser entregues a lei do capitalismo selvagem.

3.3 Como o crescimento econdmico pode influenciar positivamente as

relagoes de trabalho

Como ja foi dito, o crescimento econémico € um fator de grande influéncia na
busca pelo desenvolvimento social e melhoria das condigbes de trabalho.
Entretanto, n&o é, por si sO, suficiente para que se atinja um nivel ideal de condigbes
de trabalho. E necessaria a implementacdo de politicas monetaria cambial e fiscal,
melhorias na educacgado, incentivo a exportagcdo, bem como incentivos fiscais,
implantagédo de programas governamentais e incentivo tecnoldgico.

Primeiramente ha que se destacar o papel da educacido e qualificacédo
profissional no crescimento econdmico sustentavel. A educagcédo de qualidade (ndo

somente a educagao superior, mas também a educacgao fundamental) gera acesso a
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melhores empregos e renda e, principalmente, cria individuos conscientes, capazes
de buscar seus direitos e fazerem suas escolhas, sem que seja necessario o
patriarcalismo excessivo por parte do Estado. Além disso, a qualificagédo profissional
prepara o trabalhador para o mercado competitivo, melhora a sua produtividade e
estimula a inclusao social.

Em relagcdo a producédo em si, deve haver uma constante busca pelo
crescimento sustentado, pois aumenta a demanda por m&o-de-obra e amplia as
possibilidades de formalizagdo. Dentre os objetivos a serem perseguidos pelas
politicas econémicas estdo o desenvolvimento da infra-estrutura produtiva, o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a criagdo de mais e melhores empresas,
bem como a manutenc&o daquelas ja existentes, e um apoio ao fortalecimento das
micro e pequenas empresas e dos empreendedores por conta propria do setor
informal (CEPAL; PNUD; OIT, 2006).

Desta forma, o crescimento produto interno bruto — PIB deve ser utilizado na
implementagdo de politicas publicas que visem a melhora das condigdes de
trabalho. O estudo da CEPAL, PNUD e OIT (2006) relatam que desde o inicio da
década de 90 o PIB do Brasil vem aumentando sistematicamente. Com isso
crescem também a carga tributaria e os gastos do governo, “aumentando a
importancia das estruturas de impostos e gastos do governo para a geragédo de
emprego e para a implementagao de politicas sociais dirigidas a redugéo da pobreza
e desigualdades sociais.”

O referido estudo aponta ainda medidas que provocam melhora do quadro de
trabalho, principalmente através do incentivo a formalidade. Sdo algumas delas:
retirar a complexidade e a rigidez da burocracia para a criagdo e a operagao das
empresas; aperfeigoar o sistema tributario e a legislagdo trabalhista; aumentar as
instituicdes de controle e fiscalizagao.

Quanto ao setor privado, ndo se deve esquecer da sua responsabilidade
social, que vai além da criacdo de postos de trabalho. Cabe as empresas uma série
de iniciativas préprias, principalmente as que dizem respeito a pesquisa e

desenvolvimento, e melhoria da qualificacdo e da produtividade dos trabalhadores.
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As revistas Vocé S/A e Exame publicam, anualmente, uma edigdo especial
com as 150 melhores empresas para se trabalhar. A pesquisa é feita através de
visitas as empresas (que se inscreveram para participar da pesquisa), entrevistas
com profissionais de Recursos Humanos e representantes dos niveis operacionais e
pessoais, bem como consulta aos dados referentes aos rendimentos e gastos das
empresas.

Tal pesquisa foi utilizada neste trabalho como simples referéncia e exemplo
do que tém feito as empresas para melhorar a qualidade do trabalho, gerando
resultados positivos na produtividade e qualificagcdo dos empregados, melhorando
assim a resposta destes, bem como resultados positivos nos rendimentos.

As empresas consideradas as 150 melhores do pais no ano de 2009, utilizam-
se de ingredientes como transparéncia, baixa rotatividade, salarios mais altos que
aqueles do mercado de trabalho, providéncia de beneficios para seus empregados,
além de qualidade do ambiente de trabalho. Além disso, as empresas investem
pesadamente na qualificacdo e desenvolvimento pessoal, através de seminarios,
workshops, e formacao de nucleos com profissionais de varias areas para discutir
questdes de interesse de todos.

A pesquisa tras ainda um comparativo entre as 150 melhores e o resto do
mercado, mostrando que o rendimento daquelas é, em média, 113,95% maior que o
rendimento destas. (p. 22)

Desta forma, resta claro que a iniciativa privada pode exercer uma influéncia
positiva nas relagdes de trabalho, contribuindo para a modernizagéo destas e para
um melhor didlogo entre empregado e empregador, preservando os direitos
fundamentais e utilizando a protecdo ao trabalho em favor do desenvolvimento

econdmico.
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CONCLUSAO

Através deste trabalho, buscou-se demonstrar a relacdo existente entre o
Direito do Trabalho e o desenvolvimento econdmico do pais, € as influéncias que um
exerce sobre o outro.

Primeiramente, vale lembrar que a forma como o trabalho é considerado varia
de acordo com os interesses econémicos de cada época.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a nova dimensao dada
aos sindicatos possibilitou a transferéncia das regulamentagbes do ambito da lei
para o das negociagdes coletivas, na tentativa de tornar mais realistas as relagbes
de trabalho. Entretanto, mesmo apés todas as mudancgas sofridas pelo Direito do
Trabalho, a doutrina ainda se encontra dividida entre flexibilizagdo e normatizacao.
Alguns defendem a manutengao da protecdo dada ao trabalhador tendo em vista as
condi¢cbes de trabalho no Brasil, que ainda sao precarias se comparadas com as
condigdes de trabalho dos paises desenvolvidos. Alegam também que a
flexibilizacdo do Direito do Trabalho seja uma necessidade originada do baixo
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, os mais liberalistas acreditam que a
unica forma de melhorar as condigdes de trabalho seja a partir da flexibilizagdo das
leis de maneira a incentivar a iniciativa privada.

O que se pretendeu nesta pesquisa foi mostrar que o ideal seria encontrar um ponto
de equilibrio entre protecdo ao trabalhador e incentivo ao investimento, tornando
possivel a alianga entre ambos. O crescimento, para ser legitimo, deve gerar
desenvolvimento social, e consequente melhoria da qualidade de vida em todas as
esferas. Enquanto isso, o Direito do Trabalho ndo pode ser um fator desestimulante
ao progresso econdmico. Nao ha que se discutir a existéncia do Direito do Trabalho
por ser este necessario a manutengdo da harmonia nas relagdes de trabalho,
principalmente diante da sociedade atual, na qual prevalece a valorizagdo do capital

em detrimento do crescimento social. Por outro lado, pode ser observado que,
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muitas vezes, com o fim de proteger e gerar mais direitos aos trabalhadores, o
Estado tende a estabelecer encargos e regulamentagbes em excesso e desta formar
desmotivar o investimento privado.

O que se pode fazer pelo sistema brasileiro € uma flexibilizacdo ponderada.
As mudancgas que ja ocorreram, com o advento das leis 9.601 de 1998, 10.243 de
2001 e 10.101 de 2001, apesar de terem sua importancia, ndo foram suficientes
para causar um impacto relevante na legislagdo trabalhista patria. Sdo ainda
necessarias muitas outras leis até que se atinja o nivel ideal de dialogo nas relagbes
de trabalho.

Um passo importante € a desoneracdo do empregador como forma de
possibilitar o investimento em pessoal. A grande carga tributaria confiada ao
empregador acaba por desestimular o empresario, que, muitas vezes, deixa de
investir, de iniciar um negocio, e assim possiveis postos de trabalham chegam a
nunca existir. Além disso, o empresario desmotivado deixa de investir no
desenvolvimento do seu pessoal e contribuir para a formacao profissional de seus
empregados ja que o custo de cada um deles € dobrado. Isto sem mencionar os
beneficios diretos, como bonificagcdes, prémios, alimentagdo e saude, que poderiam
ser dados aos empregados, mas nao o sao.

Os encargos trabalhistas podem nao representar tanto sacrificio para as
empresas de grade porte, que vém, cada vez mais, inserindo politicas de
qualificacdo profissional e desenvolvimento pessoal. Sdo as empresas de pequeno
porte, os empresarios individuais, e seus empregados 0os que mais sofrem com a
rigidez das leis trabalhistas.

E preciso que seja dada maior abertura para negociacéo coletiva e individual
a respeito dos direitos relacionados a administracdo de pessoal e gestdo de
negocios, enquanto que deve permanecer a tutela de direitos da personalidade,
saude, e seguranca do trabalhador, garantindo-lhe o acesso a seus direitos basicos

e fundamentais.
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LABOR LAW AND ECONOMICAL GROWTH:

relations and influences

ABSTRACT

The work protection has been the subject of discussion in all the societies throughout
the time. At the same time, economical growth is the main aim of every nation. This
way, this work will pursue a balance between these two elements preventing one to
harm the other, but to the contrary, making one have a positive influence on the
other, contributing to the social development. For that to happen, some changes in
the Brazilian labor law system are necessary. These changes are to re-establish the
relationship between unions, employees and companies, to reduce the tributary
burden given to the employer, or to start the flexibilization of the labor laws, in a way
to renew and update the legislation enabling it to adapt to the new social reality,

never forgetting the preservation of fundamental rights.
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