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RESUMO

A danosidade ambiental tem repercussao juridica tripla, sendo que o infrator pode
ser responsabilizado tanto, “alternativa” ou “cumulativamente”, na esfera penal,
administrativa e civil. Portanto, a problemética reside em estabelecer os limites
existentes entre aplicacdo do direito penal ambiental, e a aplicacdo das normas e
sancdes de direito administrativo e de direito civil, no presente estudo busca-se a
analise e discussao desses limites. Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é
uma avaliagdo quanto a aplicacdo da lei penal ambiental diante da ocorréncia de
crimes ambientais em areas protegidas. Por meio de uma revisdo da literatura
acerca da legislacdo penal ambiental, e em especial quanto a lei de crimes
ambientais, lei n° 9.605/98, foi tracado um paralelo entre os espacos territoriais
especialmente protegidos e o0s crimes ambientais, buscando destacar as
consequéncias juridicas relativas a pratica de crimes ambientais nessas areas. Por
fim, foi realizada uma andlise da mais recente jurisprudéncia brasileira que envolve o
tema que permitiu verificar que a aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes

ambientais ocorridos em areas de preservacao € de enorme utilidade para o sistema
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judiciario brasileiro e deve ser feito de forma cautelosa, partindo da analise de cada
caso em concreto. A andlise realizada também permitiu concluir que deve haver uma
imputacdo conjunta da pessoa fisica, a qual pratica o ato delituoso, e a pessoa
juridica, havendo um liame entre o agente (pessoa fisica) e o representante legal da

empresa.

PALAVRAS CHAVE: LEGISLACAO AMBIENTAL. DIREITO DE PROPRIEDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL. MEIO AMBIENTE.

ENVIRONMENTAL CRIMES AND PROTECTED NATURAL AREAS

ABSTRACT

Environmental damage has triple legal repercussions, and the offender may be liable
both, "alternative" or "cumulative" in criminal, administrative and civil sphere. The
overall objective of this research is an evaluation of the implementation of
environmental criminal law before the occurrence of environmental crimes in
protected areas. Through a literature review on the environmental criminal law,
especially with regard to environmental crimes law, Law No. 9.605/98, was drawn a
parallel between the specially protected territorial spaces and environmental crimes,
seeking to highlight the legal consequences for the practice of environmental crimes
in these areas. Finally, an analysis of the most recent Brazilian jurisprudence took
place involving the topic, which has shown that the application of the principle of
insignificance in environmental crimes in protected areas is of enormous benefit to
the Brazilian judiciary and must be done cautiously, based on an analysis of each
particular case. The analysis also concluded that, based on the Federal Constitution,
to characterize the environmental crime committed by a legal entity, the application of

the theory of double charging is not required, i.e. there is no need to impute to
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criminal conduct concurrently to an individual, legal person can answer alone for

environmental crime.

KEYWORDS: ENVIRONMENTAL LAW. PROPERTY  RIGHTS. THE
CONSTITUTION. ENVIRONMENT.

INTRODUCAO

A degradacao do meio ambiente pela agcdo humana é facilmente perceptivel,
seja pela simples visualizacdo de uma paisagem, como uma mata destruida, ou uma
praia e um rio poluidos, seja através dos noticiarios da televiséo, jornais e revistas. A
humanidade esta literalmente “colhendo o que plantou”. Percebe-se no dia-a-dia, a
modificacdo climatica, uma das consequéncias da acdo do homem sobre a natureza.
No Brasil, enfrenta-se uma crise hidrica de abastecimento, resultado da seca e falta
de chuvas, principalmente junto a regido sudeste, a regidao mais populosa do pais.
Falta pouco para instaurar-se o caos.

Nota-se que, as politicas publicas e ambiental ndo tém sido capazes de
manter um controle ambiental. As sanc¢des aplicadas na esfera administrativa e
civel, por vezes, ndo tém sido eficazes, especificamente quanto as que ocorrem em
areas protegidas. A intervencao do direito penal ambiental surge como instrumento
habil a fim de coibir a préatica de agressfes aos valores fundamentais da sociedade,
qguando for objeto de grande reprovacgéao social.

A danosidade ambiental tem repercussao juridica tripla, sendo que o infrator
pode ser responsabilizado tanto, “alternativa” ou “cumulativamente”, na esfera penal,
administrativa e civil. Portanto, a problematica reside em estabelecer os limites
existentes entre aplicacdo do direito penal ambiental, e a aplicacdo das normas e
sancdes de direito administrativo e de direito civil, no presente estudo busca-se a

andalise e discussao desses limites.
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Partindo de uma analise da legislacdo penal ambiental, estudos doutrinarios e
jurisprudéncia colocam-se indagacdes relevantes, como, quanto a protecao
ambiental em areas protegidas, até que ponto faz-se necessario a intervencdo do
direito penal?

Diante dos casos em concreto, e conflitos que surgem, o que deve prevalecer,
a aplicacdo da norma penal, ou a aplicacdo da norma administrativa, e ou a civil, ou
cumular as sanc¢des? Qual o melhor instrumento a ser utilizado para protecdo das
areas territoriais em estudo?

O objetivo geral desta pesquisa envolve uma avaliagcdo quanto a aplicacao da
lei penal ambiental diante da ocorréncia de crimes ambientais em areas protegidas.
De acordo com o objetivo geral serdo definidos os seguintes objetivos especificos: A
apresentacdo de uma avaliagdo quanto a eficacia da lei penal ambiental, com o
intuito de promover maior protecéo de referidas areas; Analisar as decisdes judiciais
sobre questbes relativas ao principio da insignificancia nos crimes ambientais
ocorridos em &reas de preservacao e a responsabilidade penal da pessoa juridica
em crimes ambientais praticados em areas protegidas.

Destaca-se como a principal justificativa do presente trabalho, a escassez de
pesquisas cientificas envolvendo a prética de crimes ambientais, sobretudo quando
ocorridos em espacos territoriais especialmente protegidos. Observa-se que, as
esferas administrativa e civil ndo tém sido suficientes e capazes de dar o devido
amparo legal, com o intuito de coibir a pratica de atos lesivos ao meio ambiente,
sendo mesmo necessaria a intervenc¢ao do direito penal.

Foi aplicado o método de pesquisa documental e de pesquisa bibliografica.
Inicialmente foi realizada uma revisdo da literatura acerca da legislacdo penal
ambiental, e em especial quanto a lei de crimes ambientais, lei n°® 9.605/98. Esta
revisdo deu bases teoricas para a realizagdo de uma anélise mais profunda sobre o
problema da pesquisa.

Posteriormente, foi tracado um paralelo entre o0s espacos territoriais
especialmente protegidos e o0s crimes ambientais, buscando destacar as

consequéncias juridicas relativas a pratica de crimes ambientais nessas areas.
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E por fim, foi feita uma analise da mais recente jurisprudéncia brasileira que
envolve o tema com o intuito de promover uma maior compreensao sobre o principio
da insignificancia nos crimes ambientais ocorridos em areas de preservacao e a
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais praticados em
areas protegidas. O presente trabalho esta dividido em sec¢des, sendo as seguintes:
Introducédo; Andlise da lei n°® 9.605/98; Espacos territoriais especialmente protegidos
e crimes ambientais; Um panorama das decisdes judiciais brasileiras relativas aos

crimes ambientais em areas protegidas; Consideracgdes finais e Referéncias.

1 ANALISE DA LEI 9.605/98

De acordo com Milaré (2013) a Lei n.° 9.605/1998 foi publicada em 13-02-
1998, com dez vetos e apOs quarenta e cinco dias de vacancia, entrou em vigor, em
30-03-1998.

A Lei n.° 9.605/1998 cumpriu a0 mesmo tempo duas missdes: deu
efetividade ao ideario constitucional de apenar as condutas lesivas
ao meio ambiente e atendeu a recomendacdes insertas na Carta da
Terra e Agenda 21, aprovadas na Conferéncia do Rio de Janeiro,...

Sendo assim, a Lei n.° 9.605/1998 motivou os Estados a elaborarem suas leis
direcionadas a efetiva responsabilidade por danos ao ambiente e para compensar as
vitimas da poluicao.

Antunes (2015) destaca que a Lei n.° 9.605/1998, “chamada
inapropriadamente Lei de Crimes Ambientais”, ndo estabeleceu as infracoes
administrativas contra o meio ambiente, limitou-se apenas a adotar uma formula

genérica contida no seu artigo 70, descrito da seguinte forma:]

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ac&o ou
omissao que viole regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecéo
e recuperacdo do meio ambiente.
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Thomé (2013) também observa que a Lei n.° 9.605/1998 utiliza-se em varias
partes, da técnica legislativa denominada de norma penal em branco, devendo ser
complementadas por outra norma juridica para que possa ser aplicadas, esta
complementacao pode ser realizada por:

|. Disposigéo prevista na mesma lei;
II. Disposigéo contida em outra lei;

[ll. Disposicdo emanada de outro poder, ou seja, de um ato administrativo.

A Lei n.° 9.605/1998 esté estruturada da seguinte forma:

Quadro 1: Estrutura da Lei n.° 9.605/98

Capitulo | Disposi¢cdes gerais Artigos 1° ao 5°

Capitulo Il Da aplicacdo da pena Artigos 6° ao 24

Capitulo I Da apreenséao do produto e do instrumento de infracdo Artigo 25
administrativa

Capitulo IV Da acéo e do processo penal Artigos 26 ao 28

Capitulo V Dos crimes contra 0 meio ambiente (crimes contra a Artigos 29 ao 69-

fauna, flora, poluicdo, ordenamento urbano e patriménio | A
cultural e administracéo ambiental).

Capitulo VI Infracdo administrativa Artigos 70 ao 76

Capitulo VII Da cooperacao internacional para a preservacao do Artigos 77 ao 78
meio ambiente

Capitulo VIII Disposi¢des finais Artigos 79 ao 82

Fonte: Thomeé (2013).

Milaré (2013) afirma que apesar de uma elaboracao criteriosa e técnica, a Lei
n.° 9.605/1998 apresenta alguns vicios que a fazem destoar do atual estado da arte
das Ciéncias Ambientais. Alguns desses vicios sdo oriundos de excisbes
proporcionadas por pressdo dos varios lobbies de partes interessadas, que, de
acordo com os noticiarios, desempenharam uma importante funcdo nos vetos
presidenciais. Outros, no entanto, parecem resultar de concessfées a uma Vviséao
equivocada do verdadeiro interesse da sociedade a qual se insere a preservagao

ambiental e dos recursos naturais. Diversos desses, por fim, decorrem da aplicacao
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de conceitos amplos e indeterminados, impropriedades linguisticas, técnicas e
l6gicas as quais deveriam ter o objetivo de dar clareza e precisdo na descricdo das
condutas tipicas.

Por outro lado, apesar dos problemas apresentados, a Lei n.° 9.605/1998
ainda assim representa um avanco publico na protecdo ambiental, por iniciar uma
sistematizacdo da punicdo administrativa com rigorosas penas e por tipificar
organicamente os crimes ecoldgicos, inclusive na modalidade culposa. O maior
avanco € devido a previsdo expressa da responsabilidade penal de pessoa juridica
nos crimes ambientais, objeto de continuas discussfes doutrinarias, mas que vem
encontrando repercuss&o nos tribunais. (MILARE, 2013).

De acordo com Granziera (2014), a lei de crimes ambientais também definiu
penalidades para os agentes publicos que atuarem contrariamente ao interesse
publico ou deixarem de atuar com vistas a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Além disso, muitas entidades paraestatais sao
responsaveis pelos procedimentos de autorizacdo ou licenciamento ambiental e a
interpretacdo dos tribunais € no sentido de que o empregado de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e funda¢des de direito publico
estdo envolvidos pelo conceito de funcionario publico.

Os crimes ambientais que séo tratados na Lei n.° 9.605/1998 no Capitulo V,
por meio dos Artigos 29 a 69-A, conforme descritos no Quadro 1. Para efeitos
didaticos académicos, estes crimes serdo tratados no préximo capitulo, que contera
também a descricdo dos conceitos relativos aos espacos territoriais especialmente

protegidos, 0s quais grande parte dos crimes ambientais sdo cometidos.
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2 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E CRIMES
AMBIENTAIS

2.1 Categorias de unidades de conservacao

De acordo com Milaré (2013, 1211 a 1238) e Thomé (2013, p. 390 a 432)
para atender aos objetivos preconizados pela Lei do SNUC, as unidades de

conservacao dividem-se em dois grandes grupos, com caracteristicas especificas:

e Unidades de Protecao Integral; e

e Unidades de Uso Sustentavel.

Dentro desses dois grupos, segundo Milaré (2013, p. 1211), foram
identificadas e diferenciadas 12 categorias de unidades de conservacdo. Cada
modalidade de area protegida realca, em maior ou menor escala, um ou varios dos
objetivos proporcionado pela Lei, respeitada a primazia da finalidade
conservacionista, consoante explicito na prépria definicdo de unidade de

conservacao dada pelo artigo 2.°, I, da Lei do SNUC.

2.1.1 Unidades de protecéo integral

Para Milaré (2013, p. 1212) as unidades de protecdo integral sdo aquelas que
tém por objetivo basico preservar a natureza, livrando-a, quando possivel, da
interferéncia humana; nelas sé se admite o uso indireto dos seus recursos, isto €,
aguele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos na préopria Lei do SNUC. Compreendem, de
acordo com o artigo 8.°, as seguintes categorias:

I. Estacédo Ecoldgica;
II. Reserva Bioldgica;
lll.  Parque Nacional;
294
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V. Monumento Natural;

V. Refugio de Vida Silvestre.

I. Estacéo Ecoldgica

As EstacbBes Ecoldgicas tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas, conforme Thomé (2013, p. 392). A criacdo de
uma Estacdo Ecoldgica depende da elaboracdo de estudos técnicos, mas a
realizacdo de consulta publica é facultativa, conforme dispde o § 4.° do artigo 22 da
Lei do SNUC. (THOME, 2013, p. 392).

O regime juridico a que se encontra submetida pelo artigo 7.2, § 1.°, permite
tdo somente o uso indireto dos recursos naturais, ou seja, nos termos definidos pelo
artigo 2.°, IX, apenas a utlizacdo que ndo envolva consumo, coleta, dano ou
destruicéo dos recursos naturais. (MILARE, 2013, p. 1213).

Il. Reserva Bioldgica

De acordo com Milaré (2013, p. 1213) e Thomé (2013, p. 393), a Reserva
Biologica € uma unidade de conservagdo que tem por finalidade “a preservacéo
integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os
processos ecoldgicos naturais.” (artigo 10.°, Lei 9.985/2000).

E uma unidade de conservacdo de posse e dominio publicos, o que significa
dizer que as areas particulares incluidas nos limites da reserva biolégica serao
desapropriadas. E vedada a visitacdo publica, exceto com objetivo educacional e
pesquisa cientifica (THOME, 2013, p. 393).
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[ll.  Parque Nacional

Os Parques Nacionais, conforme Mllaré (2013, 1214 a 1215) e Thomé (2013,
p. 394 a 395), constituem a mais antiga e popular modalidade de unidade de
conservagao. O primeiro Parque Nacional do mundo foi o de Yellowstone, nos
Estados Unidos, criado em 1872. No Brasil, a primeira iniciativa para a criacdo de
uma area protegida ocorreu em 1876, inspirada em Yellowstone, quando o
Engenheiro André Reboucas propds a criacdo de parques nacionais: um em Sete
Quedas e o outro na llha do Bananal. Entretanto, o primeiro Parque Nacional foi o de
Itatiaia, criado em 1937, por meio do Decreto 1713, de 14/06/1937, com fundamento
no Cadigo Florestal de 1934, visando a incentivar a pesquisa cientifica e a oferecer
lazer as populac¢des Urbanas.

O Parque Nacional, segundo Milaré (2013, p. 1214 a 1215), € de posse e
dominio publicos, devendo as areas particulares incluidas em seus limites ser
desapropriadas. O regime de visitacdo publica e de pesquisa cientifica € idéntico aos
das Estacbes Ecologicas. As unidades dessa categoria , quando criadas por Estado
e Municipio, serdo denominados, respectivamente, Parque Estadual e Parque

Municipal.

IV. Monumento Natural

Os Monumentos Naturais foram definidos pela Conservagédo para a Protecao
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América Latina,
promulgada no Brasil pelo Decreto 58.054, de 23/03/1966, mas somente vieram a
ser regulamentados pela Lei do SNUC. (MILARE, 2013, p. 1215).

Segundo o artigo 12 da Lei 9.985/2000, “o Monumento Natural tem como
objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica”. Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos

naturais locais pelos proprietarios. Havera desapropriacdo da area se houver
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incompatibilidade entre o0s seus objetivos e as atividades privadas ou nao
aquiescéncia do proprietario as condicbes propostas pelo 6rgdo responsavel pela
administrac@o da unidade para a coexisténcia da area com o uso da propriedade.
(MILARE, 2013, p. 1215).

V. Refugio de Vida Silvestre

De acordo com o artigo 13 da Lei do SNUC, o Reflugio de Vida Silvestre tem
como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢cdes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratéria (THOME, 2013, p. 396).

Como ocorre com os Monumentos Naturais, o Refligio de Vida Silvestre pode
ser constituido por areas particulares, devendo haver desapropriacdo nos casos de
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou de néo
aquiescéncia do proprietario as condicbes propostas pelo érgdo responsavel pela
administracdo da unidade (MILARE, 2013, p. 1216).

2.1.2 Unidades de uso sustentavel

De acordo com Milaré (2013, p. 1216), as Unidades de Uso Sustentavel sdo
aguelas cujo objetivo basico € compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Mais explicitamente, visam a
conciliar a exploragdo do ambiente a garantia da perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

De acordo com o artigo 14, constituem esse grupo as seguintes categorias de
unidade de conservagdo: (MILARE, 2013, p. 1217).

|.  Area de Protecdo Ambiental;

ll.  Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
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[ll.  Floresta Nacional,

IV. Reserva Extrativista,

V. Reserva de Fauna;

VI. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

VIl.  Reserva Particular do Patriménio Natural.

|.  Area de Protecdo Ambiental

Segundo Thomé (2013, p. 398), a Area de Protecdo Ambiental (APA), nos
termos do artigo 15 da Lei do SNUC, “consubstancia uma area extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abibticos, bibticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.”

A APA ¢é constituida por terras publicas ou privadas, podendo ser
estabelecidas normas e restricbes para utilizacdo das propriedades privadas,
respeitados os limites constitucionais. Nas areas sob dominio publico, o érgdo gestor
da unidade deve estabelecer as condi¢cfes para a realizacdo de pesquisa cientifica e
visitacdo publica; nas éareas particulares, cabe ao proprietario estabelecer as
condicbes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais (MILARE, 2013, p. 1217 a 1218).

Il.  Area de Relevante Interesse Ecoldgico
A Area de Relevante Interesse Ecoldgico representa um espaco de pequena
extensdo (ao contrario das APA’s) com pouca ou nenhuma ocupag¢ao humana, com

caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota

regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia
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regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos de conservacgio da natureza. (THOME, 2013, p. 399 a 400).
Milaré (2013, p. 1218) destaca que como a APA, a Area de Relevante
Interesse Ecologico é constituida por terras publicas ou privadas, podendo ser
estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo das propriedades privadas,

respeitados os limites constitucionais.

I1l.  Floresta Nacional

As Florestas Nacionais, segundo Milaré (2013, p. 1219) foram criadas pelo
artigo 5.°, b, do Cddigo Florestal de 1965. Posteriormente, o decreto 1.298, de
17/10/1994, definiu-as como areas de dominio publico, providas de cobertura
vegetal nativa ou plantada, voltadas a geracédo de produtos e subprodutos florestais
(art. 1.°). A Floresta Nacional foi a primeira modalidade de unidade de conservacéo a
tratar da permanéncia de populacdes tradicionais que anteriormente ja habitassem a
area. O fato de estarem voltados a producdo ensejou o cultivo de florestas sob 6tica
do fomento florestal.

De acordo com Thomé (2013, p. 400) a visitacdo publica é permitida,
condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo. A pesquisa € permitida e incentivada,
sujeitando-se a prévia autorizacdo do Orgao responsavel pela administracdo da
unidade, as condicdes e restricbes por este estabelecidas e aquelas previstas em

regulamento.

V. Reserva Extrativista

As Reservas Extrativistas surgiram do anseio de protecdo das atividades
seringueiras na Amazobnia, através de movimento liderado por Chico Mendes, que
culminou com a Lei 7.804/89, que previa a possibilidade de criacdo de Reservas

Extrativistas pelo Poder Publico. Atualmente existem cinquenta e nove Reservas
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Extrativistas federais no territorio nacional, como a Reserva Extrativista de Chico
Mendes, localizada no Acre, com 921.064,00 hectares. (THOME, 2013, p. 401).
Milaré (2013, p. 1220) afirma que a Reserva Extrativista € de dominio publico,
com uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais mediante contrato de
concessao de direito real de uso, por meio do qual a administracdo publica faculta
ao particular a utilizacéo privativa do bem publico, para que a exerca conforme sua
destinacdo. As areas particulares incluidas em seus limites devem ser

desapropriadas.

V. Reserva de Fauna

Milaré (2013, p. 1221) destaca que a Reserva de Fauna € novidade da Lei do
SNUC, constituida de “area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre o maneja econémico sustentavel de recursos faunisticos” (art. 19,
caput).

De acordo com Thomé (2013, 403), trata-se de uma unidade de conservacao
de posse e dominio publicos, o que significa dizer que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas. A realizacdo de pesquisas
cientificas nas unidades de conservacdo depende de aprovacao prévia e esta sujeita

a fiscalizacdo do 6rgéo responsavel por sua administracao.

VI. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Também instituida pela lei 9.985/2000, conforme Milaré (2013, p. 1222), a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel “é uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados
as condicbes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na

protecdo da natureza e na manutengao da diversidade biologica” (art. 20, caput).
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O objetivo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, segundo Figueiredo
(2013, p. 328), é de, a0 mesmo tempo, preservar a natureza e assegurar as
condicdes e 0s meios necessérios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar as técnicas de manejo do ambiente,

desenvolvido por estas populagdes.

VIl. Reserva Particular do Patriménio Natural

Segundo Milaré (2013, p. 1223) as Reservas de Particulares do Patriménio
Natural (RPPNs), nos termos do artigo 21 da Lei 9.985/2000, regulamentado pelo
Decreto 5.746, de 05.04.2006, sdo unidades de conservacdo instituidas em éarea
privada, gravadas com perpetuidade, com objetivo de conservar a diversidade
biolégica. A RPPN surgiu da ideia de engajar o cidaddo no processo efetivo de
protecdo dos ecossistemas, dando-se incentivo a criagdo, mediante isencdo de
impostos.

O referido gravame, de acordo com Thomé (2013, p. 405), constara de termo
de compromisso assinado perante 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de
interesse publico, além de ser averbado a margem da inscricdo no Registro Publico
de Imodveis. Trata-se, portanto, de unidade de conservacéo instituida em areas de
posse e dominio privados. A possibilidade de criacdo, em areas privadas, desse tipo
de unidade de conservacdo, retrata claramente a aplicacdo do principio da
participagcdo (ou democratico), vislumbrando o engajamento do cidaddo na

preservacao dos ecossistemas.

2.2 Principais crimes ambientais

De acordo com Milaré (2013) a Lei 9605/1998 foi publicada em 13 de
fevereiro de 1998, com dez vetos, e apds quarenta e cinco dias de vacancia, entrou

em vigor no dia 30 de marco de 1998, cumprindo ao mesmo tempo duas missdes:
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“‘efetividade ao ideario constitucional de apenar as condutas lesivas ao meio
ambiente” e atendendo a recomendacgdes insertas na Carta da Terra e na Agenda
21, aprovadas na Conferéncia do Rio de Janeiro, exortando os Estados a
formularem leis direcionadas a efetiva responsabilidade por danos ao ambiente e
para a compensacao as vitimas da poluicéo.

A Lei 9.605/1998, segundo Beltrdo (2014) adotou em muitos dos seus
dispositivos técnica legislativa conhecida como “norma penal em branco”, em que a
norma descreve conduta indeterminada, dependente de complemento por outros
dispositivos legais, sendo a pena sempre determinada. Portanto, esta norma penal
apresenta um preceito genérico, a ser entdo detalhado por outra norma.

Thomé (2013) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
possibilidade de responsabilizacdo do poluidor, em decorréncia do mesmo dano
ambiental, nas esferas penal, administrativa e civil. Conforme o paragrafo 3° do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, as condutas e atividades consideradas
lesivas ao ambiente podem sujeitar os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
simultaneamente, a sanc¢0es penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. Trata-se entdo da denominada triplice
responsabilizacdo em matéria ambiental.

Em relacdo as condutas tipicas, Milaré (2013) aponta que a nova lei atualizou
dispositivos ja contemplados em textos legais esparsos, transformou algumas
contravencdes em crimes, criou novas figuras delitivas e descriminalizou outras.

A seguir serdo apresentados 0s principais tipos penais constantes na Lei
9.605/1998.

2.2.1 Crimes contra a fauna

Os atentados contra a fauna, segundo Milaré (2013), previstos na Lei
5.197/1967 (Cdédigo de Caga) e no Decreto Lei 221/1967 (Codigo de Pesca), foram
consolidados na Secéo | do Capitulo V da Lei 9.605/1998, nos artigos 29 a 37 — Dos

crimes contra a fauna. As penas estabelecidas guardam adequacéo a gravidade dos
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fatos, siando do irrealismo do sistema anterior, que, por considerar inafiancaveis os
delitos contra a fauna silvestre e por estabelecer sancbes rigorosas, era pouco
aplicada.

A fauna € um dos recursos ambientais definidos da seguinte forma na Lei
9.605/1998: toda a vida animal em uma area, um habitat ou um estrato geoldgico
num determinado tempo, com limites espacial e temporal arbitrarios”. Portanto, o
conjunto da vida animal localizada em determinado espaco em certo periodo de
tempo, caracteriza a fauna, o que significa ser cabivel indicar essas duas variaveis —
tempo e espaco — para identificar, com exatiddo, a que fauna esta-se referindo.
(GRANZIERA, 2014).

Figueiredo (2013) destaca que a protecdo a fauna estd presente na
Constituicdo Federal e nas Constituicbes Estaduais, em normas de Direito Ambiental
e Penal. Bechara (2002) observa a relevancia dos bens ambientais, incluida nestes
a fauna para o equilibrio ambiental e a qualidade de vida reclama que atuem néo
apenas o Direito Penal com a criminalizacdo das condutas mais graves e
ameacadoras, mas tantos outros ramos do Direito quanto possivel, sem olvidar,
porém, gue mais eficiente que todo este aparato juridico € o trabalho permanente da

informacédo, educacao e conscientizacdo da populacao.
2.2.2 Crimes contra aflora

Na Secao Il do Capitulo V, artigos 38 a 53 da Lei 9.605/1998, contem a
maioria das contravencfes florestais previstas no antigo Cédigo Florestal, Lei
4.771/1965, revogada pela Lei 12.651/2012), transformando-as em crimes e
impondo aos infratores sangdes mais intimidativas. E necessario também mencionar
que, conceitualmente, os termos flora e floresta se distingue. A propria Constituicdo
Federal j4 o faz, no artigo 23, quando estabelece, em seu inciso VII, que é
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

preservarem as florestas, a fauna e a flora (MILARE, 2013).
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De acordo com Thomeé (2013) o Supremo Tribunal de Justi¢ca definiu que “o
elemento normativo floresta, constante do tipo de injusto do artigo 38 da Lei
9.605/1998, é a formacao arborea densa, de alto porte, que recobre area de terra
mais ou menos extensa. O elemento central € o fato de ser constituida por arvores
de grande porte. Dessa forma ndo se abarca a vegetacéo rasteira.

Milaré (2013) registrou que foram acrescentados dois novos tipos penais ao
rol de crimes ambientais: o primeiro, artigo 50-A, foi acrescentado pela Lei 11.284,
de 02-02-2006, que, entre outras pendéncias, dispde sobre a gestdo das florestas
publicas para a producdo sustentavel; o segundo, o artigo 38-A, foi acrescentado
pela Lei 11.428, de 22-12-2006, que dispbe sobre a utilizacdo e a protecdo da
vegetacao nativa no bioma Mata Atlantica.

2.2.3 Crime de poluicao

De acordo com Milaré (2013), no artigo 54 da Secéo Ill do Capitulo V, foi
estabelecida a figura do crime de poluicdo, revogando tipo analogo previsto no artigo
15 da Lei 6.938/1981, em razdo de seu conteido normativo mais abrangente.

A poluicédo é definida como a degradacédo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a salde, a seguranca e 0
bem-estar da populacdo; criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢cGes estaticas ou
sanitarias do ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais determinados. (Artigo 3°, Ill). (BELTRAO, 2014).

Sirvinskas (2013 p.279) define poluente como “toda e qualquer forma de
matéria ou energia, liberada no meio ambiente em desacordo com as normas
ambientais existentes, colocando em risco a saude, a seguranga ou 0 bem-estar
comum. (Artigo 3°, lll, da Lei 6.938/81)”. Da mesma forma, Sirvinskas (2013, p. 280),
define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental. (Artigo 3°, IV, da Lei 6.938/81)”.
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O caput do artigo 54, conforme Milaré (2013), descreve a forma dolosa do
crime, apresentando evidéncias que serdo punidas apenas e tdao somente a
degradacédo da qualidade ambiental que, por sua gravidade, seja efetivamente
danosa ou perigosa para a saude humana, ou promove exterminio de animais ou
destruicao significativa da flora. “Na primeira parte, ao chancelar a saude humana, o
crime pode ser de dano ou de perigo: causar poluicdo em niveis tais que resultem
(crime de dano) ou possam resultar (crime de perigo)”. Na segunda parte, ao tratar
da protecao da incolumidade animal e vegetal, “o crime sera apenas de dano, por
tipificar a conduta capaz de provocar a mortandade de animais ou a destruicao

significativa da flora”.

3 PANORAMA DAS DECISOES JUDICIAIS BRASILEIRAS RELATIVAS AOS
CRIMES AMBIENTAIS EM AREAS PROTEGIDAS

3.1 Consideragdes iniciais

Sabe-se que, os Tribunais Superiores do Brasil apresentam varias decisdes
judiciais, as quais envolvem delitos ambientais praticados em areas protegidas, e
neste estudo especificamente, buscou-se uma selecdo e apontamento de
determinadas decisdes, dentre as mais recentes e predominantes de referidos
Tribunais, com o fito de analisa-las, e de acordo com questdes especificas. Fez-se
entdo, uma busca especifica junto aos sitios eletrdnicos do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, utilizando-se palavras de busca de acordo
com o tema proposto, no periodo entre 2005 e 2017.

Inicialmente, apresenta-se o entendimento atual das Instancias Judiciais
Superiores quanto a aplicacéo do principio da insignificancia na ocorréncia de crime
ambiental praticado em area protegida. As palavras de busca utilizadas foram

principio da insignificancia crimes ambientais.

305



V.10

n. 1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2019
ISSN 2177 3726

A seguir, se posta a pesquisa feita quanto ao entendimento atual do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal na responsabilizagdo penal da
pessoa juridica, quando praticados crimes ambientais em &reas protegidas. As

palavras utilizadas para pesquisa on line foram pessoas juridicas crimes ambientais.

3.2 Decisbes no Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal —
aplicacdo do principio da insignificaAncia — crimes ambientais praticados em

areas protegidas

Os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 654.321 SC (2015/0027730-7),
09/06/2015, assim decidiram:

[..] EMENTA PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME
AMBIENTAL. ATIPICIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
MATERIA EMINENTEMENTE  FATICA. SUMULA  7/STJ.
INCIDENCIA. 1. Predomina nesta Corte entendimento no sentido da
possibilidade de aplicagdo do principio da insignificAncia aos crimes
ambientais, devendo ser analisadas as circunstancias especificas do
caso concreto para se verificar a atipicidade da conduta em exame.
2. O Tribunal local, soberano na reanalise do conjunto fatico-
probatorio, concluiu pela ndo aplicacdo do referido principio por
entender que houve efetivo e substancial dano ao meio ambiente no
ato de incendiar area de floresta. 2. Desconstituir o julgado
demandaria, invariavelmente, a incursdo no conjunto fatico-
probatdrio, providéncia incabivel em sede de recurso especial ante o
Obice contido na Sumula n. 7/STJ. 3.Agravo regimental a que se
nega provimento. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Leopoldo de Arruda
Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Felix Fischer e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia (DF), 09
de junho de 2015 (Data do Julgamento) Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA Relator. RELATORIO O EXMO. SR.
MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator): Trata-se
de agravo regimental interposto por GENTIL ROCHA FILHO,
LUCIANO ROCHA e MADEIREIRA ROCHA contra decisdo

306



V.10

n. 1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2019
ISSN 2177 3726

monocratica da lavra do Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador Convocado do TJ/PE), que conheceu do seu
agravo para negar-lhe provimento. Aduzem o0s agravantes que nao
foi correta a decisdo, pois 0 caso ndo se trata de revolvimento de
provas, mas de revaloracdo dessas. Requerem a aplicacdo do
principio da insignificancia, na medida em que nédo ha provas efetivas
do dano ambiental causado pela queima de &rea florestal. E o
relatoério.

De acordo com a explanacdo feita no acérddo supra, verifica-se que o
Superior Tribunal de Justica tem entendido pela possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia nos crimes ambientais, e inclusive nos ocorridos em area
de preservacdo. Porém, como bem colocado, o Tribunal Superior admite a
“possibilidade” de aplicagao do principio, que dependera da analise de cada caso
em concreto, e da gravidade dos fatos e circunstancias envolvidos. No caso em
apreco, os Excelentissimos Ministros, seguindo a orientacdo da Sumula n® 7 do STJ
a qual diz “a pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”’,
(ANGHER, 2014, p. 2004), entenderam pelo n&o seguimento do agravo regimental.

Esse é o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, que se destaca

ainda em mais decisoes:

[.] EMENTA PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL.
ATIPICIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA MATERIA
EMINENTEMENTE FATICA. SUMULA 7/STJ. 1. Predomina nesta
Corte entendimento no sentido da possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia aos crimes ambientais, devendo ser
analisadas as circunstancias especificas do caso concreto para se
verificar a atipicidade da conduta em exame. 2. O acolhimento da
pretensao recursal, a fim de se reformar o aresto que, com base no
aludido principio, concluiu que a conduta em analise seria atipica,
demandaria a alteracdo das premissas fatico-probatdrias
estabelecidas na instancia ordinaria, o que é vedado em sede de
recurso especial, nos termos do enunciado da Sumula 7/STJ. 3.
Agravo regimental improvido. ... (STJ, AgRg no REsp 1446768/ES,
RELATORA. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Sexta Turma, DJe 24/3/2015).

[...] EMENTA REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. LAUDO PERICIAL. AUSENCIA.
IRRELEVANCIA. IDENTIFICACAO DA ESPECIE E TAMANHO DOS
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PEIXES DEVIDAMENTE REALIZADA POR POLICIA AMBIENTAL.
POSSIBILIDADE. FE PUBLICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO. INVIABILIDADE. REITERACAO DELITIVA EM
CRIMES DE MESMA NATUREZA. 1. Este Superior Tribunal possui
jurisprudéncia no sentido de que a materialidade do crime ambiental
pode ser verificada com base em laudo realizado por policiais
ambientais, que gozam de fé publica. 2. E incabivel a aplicacdo do
Principio Bagatelar ao sentenciado que responde por outros delitos
de mesma natureza, dada sua indole repetitiva na pratica criminosa.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. ... (STJ, AgRg no
AREsp 531448/MS, RELATOR MINISTRO JORGE MUSSI, Quinta
Turma, DJel2/11/2014).

Assim decidiram o0s Ministros do Tribunal Pleno no Supremo Tribunal
Federal:

[...] CRIME — INSIGNIFICANCIA — MEIO AMBIENTE. Surgindo a
insignificAncia do ato em razdo do bem protegido, impde-se a
absolvicdo do acusado. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal em
julgar improcedente a agéo, nos termos do voto do relator e do
revisor, por unanimidade, em sessédo presidida pelo ministro Gilmar
Mendes, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas
notas taquigraficas. RELATORIO O Senhor Ministro Marco Aurélio —
A assessoria assim retratou as balizas desta acédo penal: Consta do
processo que o Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo ofereceu
denuncia contra Clodovil Hernandes, em 9 de outubro de 2003,
imputando-lhe a prética do delito previsto no artigo 40 da Lei n°
9.605/98. Recebida a peca acusatéria e designada a data para a
realizacdo do interrogatorio, o réu, apesar de citado e intimado, nao
teria atendido ao chamamento judicial, sendo decretada a revelia em
9 de marco de 2006, apds transcorridos dois anos do recebimento da
denuncia (folha 189). Houve a audiéncia de instrugdo, com oitiva das
testemunhas arroladas pelo Ministério Publico estadual (folha 199 a
228). Em virtude da investidura do réu no cargo de Deputado
Federal, o processo foi remetido ao Supremo (folha 232). O
Ministério Publico Federal, a folha 238 a 240, manifestou-se pelo
prosseguimento da acdo penal na fase em que esta se encontrava e
teria— na do artigo 10 da Lei n° 8.038/90, realizacdo de diligéncias.
As partes nada requereram. Em alegac0es finais (folha 304 a 340) a
defesa arguiu nulidade da decretacdo da revelia, pois, no que
concerne as intimacBes regularmente efetivadas, o0 nao-
comparecimento do réu para a audiéncia de interrogatério estava
justificado com atestados meédicos em sido admitidos os pedidos de
adiamento da sesséo pelo Juizo, como se vé as folhas 91, 94 e 114.
Na sequéncia, sustentou a falta de justa causa para acéo penal, ante
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principio da insignificancia. Conforme Relatério de Vistoria de Campo
n® 17/2002, elaborado pela Coordenadoria de Informacfes Técnicas,
Documentacéo e Pesquisa Ambiental — Instituto Florestal, Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, a folha 22 a 24, o
suposto dano teria alcancado a é&rea de 0,0652 hectares -
equivalente a 652 metros quadrados — sendo que o custo para a
recuperacao do terreno é de R$ 130,40 (cento e trinta reais e
guarenta centavos). Afirmou também, a inépcia da denudncia, por
faltar a prova da materialidade do delito — o laudo pericial teria sido
formalizado somente por um perito, 0 que estaria em desacordo com
0 artigo 159 do Cdbdigo de Processo Penal — e a nulidade por
auséncia de intimagéo do advogado constituido e do réu para a oitiva
de testemunha por carta precatoria, bem assim para requerer
diligéncias. Relativamente ao mérito, aduz serem precarias as provas
produzidas, acentuando as contradigbes verificadas nos diversos
depoimentos das testemunhas arroladas pela acusacédo e a davida
guanto a transposicdo das fotos anexadas a folha 25 a 30 — prova
emprestada — por terem sido extraidas do Processo n° 1.361/98, que
nao esta ligado ao fato em apuracéo. Destaca, a folha 322, que o réu
tem problemas pessoais com alguns vizinhos, insatisfacdo gerada
em face das tentativas de vendas empreendidas sem éxito. A defesa,
com amparo no principio da eventualidade, se acaso ndo for
rejeitada a dendncia, pede que, na hipétese de imposicdo de pena
privativa de liberdade, seja a san¢ao substituida por uma restritiva de
direitos, por cuidar-se de crime de menor potencial ofensivo, descrito
no artigo 38-A da Lei n® 9.605/98. O Procurador-Geral da Republica,
em alegacgdes finais (folha 360 a 364) manifesta-se pela absolvicdo
do réu Clodovil Hernandes, dada a aplicagdo do principio da
insignificancia. Registro que, conforme documento de folha 69, antes
da diplomag¢do do réu como candidato eleito para o exercicio do
cargo de Deputado Federal e da remessa do processo ao Supremo,
0 Ministério Publico estadual deixou de oferecer proposta de
suspenséao condicional do processo, tendo em conta o fato de o réu
estar respondendo a Agdo Penal n° 137/99, em curso na 22 Vara da
Comarca de Ubatuba, Estado de Sdo Paulo, na qual fora denunciado
por suposta infracéo ao artigo 40, 8§ 1°, da Lei n°® 9.605/98 — dano ao
meio ambiente — combinado com o artigo 69 do Cddigo Penal (4
vezes), e, ainda, ao artigo 48 da aludida lei. Consoante a certidédo de
folha 80, os fatos apurados na referida acdo penal aconteceram em
13 de maio de 1998, a denuncia fora recebida em 30 de outubro de
2000 e o processo encontrava-se concluso para formalizagdo de
sentenca em 16 de marco de 2004. As anotacOes constantes nas
cOpias das fotos que instruem esta acao penal — folha 25 a 30 —
dizem respeito ao Procedimento n° 1.361, do ano de 1998, época em
que ocorridos os fatos em apuracdo na acgéo penal mencionada. E o
relatério.
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No julgamento da acédo penal supracitada, de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, constata-se mais uma vez que as Instancias Superiores
tém se posicionado no sentido da possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia.

Segundo Estefam (2014), o principio da insignificancia tem sido aceito de
forma unanime, e as divergéncias se apresentam justamente na analise do caso em
concreto, devendo ser definido se a lesdo ao bem juridico foi pequena, e neste caso,
podendo ser penalmente relevante, ou se foi puramente insignificante.

Para Jesus (2014), a aplicacédo do principio da insignificancia torna-se muito
importante, na medida em que evita o ingresso judicial na esfera penal de fatos de
ofensividade minima, tendo em vista a ado¢do da teoria da imputacdo obijetiva,
segundo a qual a afetacdo juridica é relevante para o resultado normativo do crime.

Assim foi explanado por Toledo (1994, p. 133, 134):

[...]Segundo o principio da insignificAncia, que se revela por inteiro
pela sua propria denominagdo, o direito penal, por sua natureza
fragmentaria, s6 vai até onde seja necessario para a prote¢do do
bem juridico. Ndo deve ocupar-se de bagatelas. (...). (...)

Note-se que a gradacao qualitativa e quantitativa do injusto, referida
inicialmente (supra, n. 123), permite que o fato penalmente
insignificante seja excluido da tipicidade penal, mas possa receber
tratamento adequado — se necessario — como ilicito civil,
administrativo, etc., quando assim 0 exigirem preceitos legais ou
regulamentares extrapenais. Aqui, mais uma vez, se ressalta a maior
amplitude e a anterioridade da ilicitude em relagdo ao tipo legal de
crime.

De acordo com Milaré (2013), na ocorréncia de delitos de natureza penal
ambiental, o principio da insignificancia deve ser aplicado com cautela, devendo ser
feito ndo somente a analise do comportamento do agente, de forma isolada, mas,
deve-se levar em consideracdo a extensdo da lesdo ambiental produzida, as
consequéncias das agressdes produzidas pelo agente no meio ambiente e
ecossistema.

Conforme leciona Marcéo (2013, p. 39):
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[...] Decorre da natureza fragmentaria do Direito Penal e do principio
da intervencdo minima que a lei penal somente deverd ser
movimentada em face de condutas que proporcionem leséo
significativa, de molde a se revelar indispensavel a efetiva protecéo
dos bens juridicamente tutelados. A tipicidade pressupbe leséo
efetiva e relevante ao bem juridico tutelado. [...]

A incidéncia do principio da insignificancia em relagdo aos crimes
ambientais, com as cautelas que a particularidade do tema requer, é
inescusavel.

Os postulados da teoria do controle social penal, aliados a uma
politica criminal atualizada, ndo sé reclamam, mas em verdade
determinam que os aplicadores do Direito avaliem adequadamente a
antijuridicidade material do fato, a verdadeira lesividade da conduta,
de molde a ndo perder de vista a incidéncia do principio da
insignificancia.

Enfim, os Tribunais Superiores no Brasil, no periodo entre 2005 e 2017, tem
entendido pela possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia nos delitos
ambientais ocorridos em areas protegidas, mas percebe-se que é feito sempre de
forma cautelosa, tendo em vista a natureza do bem juridico tutelado, e ainda,
levando-se em consideracdo a avaliagdo da real extensdo do dano causado ao
ecossistema pelo agente.

Na ocorréncia de acdes insignificantes, que efetivamente ndo causam lesdes
ao meio ambiente, ndo ha razbes ou motivos logicos e juridicos para a punicdo de
condutas tipicamente formais, em matéria ambiental.

A aplicacao do principio da insignificAncia nos crimes ambientais ocorridos em
areas de preservacdo é de enorme utilidade para o sistema judiciario brasileiro.
Deve ser feito de forma cautelosa, partindo da analise de cada caso em concreto. Se
a consequéncia ambiental produzida pela conduta criminosa for considerada
juridicamente insignificante, ndo se justifica o0 ajuizamento e processamento de feitos
de natureza penal, mesmo em se tratando de crimes ocorridos em areas de
preservacdo, pois sO auxilia o abarrotamento do judiciario. Nestes casos, a
reparacdo do dano ambiental pode ser buscada em outras searas, como por

exemplo, através do direito administrativo.
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3.3 Decisdes no Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal —
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais praticados
em areas protegidas

Em julgamento de recurso no mandado de seguranca n°® 20.601-SP, a Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, colocou seu

posicionamento:

[...] EMENTA PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. DENUNCIA. INEPCIA SISTEMA OU TEORIA DA
DUPLA IMPUTACAO. NULIDADE DA CITACAO. PLEITO
PREJUDICADO. | - Admite-se a responsabilidade penal da pessoa
juridica em crimes ambientais desde que haja a imputagcdo
simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome
ou em seu beneficio, uma vez que "ndo se pode compreender a
responsabilizagdo do ente moral dissociada da atuagdo de uma
pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio" cf. Resp n°
564960/SC, 52 Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005
(Precedentes). Il - No caso em tela, o delito foi imputado tdo-somente
a pessoa juridica, nao descrevendo a denuncia a participacdo de
pessoa fisica que teria atuado em seu nome ou proveito,
inviabilizando, assim, a instauracdo da persecutio criminis in iudicio
(Precedentes). lll - Com o trancamento da acdo penal, em raz&do da
inépcia da dendncia, resta prejudicado o pedido referente a nulidade
da citacdo. Recurso provido. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator. PRESENTE NA
TRIBUNA: DR. ALBERTO ZACHARIAS TORON (P/RECTE) Brasilia
(DF), 29 de junho de 2006 (Data do Julgamento) MINISTRO FELIX
FISCHER Relator

Em breve leitura do acérddo supra, e apesar da divergéncia doutrinaria,
percebe-se que o Superior Tribunal de Justica admite a possibilidade da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, porém, ndo de forma isolada da pessoa
fisica, ou seja, para o STJ € necessario que a pessoa juridica seja denunciada

juntamente com a pessoa fisica, ou com as pessoas fisicas.
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N&o tem sido exatamente este o entendimento do Supremo Tribunal Federal.
A suprema corte admite a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, inclusive de
forma isolada, ou seja, sem a necessidade de imputagdo simultanea do crime a
qualquer pessoa fisica.

Nesse sentido:

[..] EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A
IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FIiSICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucao penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A
norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputagdo. 2. As
organizagdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de  atribuicbes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades
para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a
aplicacdo do art. 225, 83° da Carta Politica a uma concreta
imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da
norma constitucional, expressa a intengdo do constituinte originario
nao apenas de ampliar o alcance das sancdes penais, mas também
de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizagdo dos responsaveis internamente as
corporacdOes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4.
A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produgédo do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou érgéos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de
suas atribuicdes internas a sociedade, e ainda para verificar se a
atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito
a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e
cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nao raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo
diluidas ou parcializadas de tal modo que n&o permitirdo a imputagcéo
de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e
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das notas taquigraficas, preliminarmente e, por maioria de votos, em
decidir ndo apreciar a prescri¢cdo da acdo penal, porguanto ausentes
os elementos para sua afericdo em matéria estranha ao recurso, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux. E, por maioria de votos, em conhecer, em parte,
do recurso extraordinério e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux. Falou o Dr. José Gerado Grossi. Brasilia, 06 de
agosto de 2013. Ministra Rosa Weber Relatora. (...)

O artigo 225, § 3°, da Constituicdo Federal Brasileira prevé a possibilidade de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas em crimes ambientais, conforme
dispbe: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigagcédo de reparar os danos causados”. (ANGHER, 2014,
p. 76). Em conformidade com o texto constitucional, a lei n°® 9.605/98, apontou em

seu artigo 3°:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual ou de seu 6rgao colegiado no interesse ou beneficio da
sua entidade.

De acordo com Lenza (2012), o constituinte brasileiro de 1988 foi influenciado
pela Constituicdo espanhola, e 0 meio ambiente recebeu o status de bem juridico-
penal autbnomo na Constituicdo Federal Brasileira, havendo a previsdo de
responsabilidade criminal em decorréncia de crimes ecoldgicos, inclusive a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

Para Granziera (2014), em termos mundiais, a possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica é uma tendéncia, e no Brasil ha
fundamento tanto a nivel constitucional, como legal. Os requisitos para que ocorra a
responsabilidade penal da pessoa juridica sdo dois, ou seja, que 0 crime seja

cometido por decisédo do representante legal ou contratual, ou do 6rgao colegiado, e
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ainda, gque seja a infracdo cometida visando o interesse ou beneficio da pessoa
juridica.

A discusséao doutrinaria e jurisprudencial quanto a responsabilizacao penal da
pessoa juridica traz entendimentos divergentes, e o0 assunto nao é pacifico.

Segundo Melo (2014, p. 445):

[...] Ndo obstante a doutrina divergir, € possivel vislumbrar trés
posicionamentos quanto a responsabilidade penal das pessoas
juridicas:

1°) o art. 225, § 3° da CF ndo prevé responsabilidade penal da
pessoa juridica, pois apenas dispfe que as condutas praticadas
pelas pessoas fisicas ensejam responsabilidade penal e as
atividades exercidas pelas pessoas juridicas, responsabilidade
administrativa, sem prejuizo da responsabilidade civil de reparar o
dano;

2°) a pessoa juridica € uma ficcdo, uma abstracdo legal (teoria da
ficcdo de Savigny e Feuerbach) e por isso ndo pode cometer crimes
(“societas delinquere non potest’). Sendo uma ficcdo, é desprovida
de vontade e de consciéncia, logo ndo age com dolo ou culpa (nédo
pratica conduta criminosa dolosa ou culposa) nem tem culpabilidade
(porque nao tem imputabilidade que & a capacidade mental de
entender, nem potencial consciéncia da ilicitude que é a possibilidade
de saber que a conduta praticada é proibida). E, se ndo tem o
pressuposto da culpabilidade, ndo pode sofrer pena;

3°) a pessoa juridica é um ente real (teoria da realidade ou da
personalidade real de Otto Gierke) com vontade e existéncia
proprias. Assim sendo, praticam condutas socialmente reconheciveis
e atuam com culpabilidade social (expresséao utilizada pelo STJ), logo
podem sofrer penas compativeis com a sua natureza (restritivas de
direitos e multa)] ...]

Apesar do debate doutrinario, e conforme as recentes decisées do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal acima colocadas, percebe-se que os
Tribunais Superiores no Brasil tem decidido, de forma tranquila, em admitir a
responsabilidade criminal da pessoa juridica.

Conforme Milaré (2013, p. 468):

O intento do legislador, como se V&, foi punir 0 criminoso certo e ndo
apenas o mais humilde — ou o “pé de chinelo” do jargao popular. Sim,
porque, via de regra, o verdadeiro delinquente ecoldgico ndo é a
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pessoa fisica — o quitandeiro da esquina, por exemplo -, mas a
pessoa juridica que quase sempre busca o lucro como finalidade
precipua, e para a qual pouco interessam 0s prejuizos a curto e
longo prazos causados a coletividade, assim como a quem pouco
importa se a satde da populacéo venha sofrer com a polui¢do. E o
gue ocorre geralmente com os grandes grupos econdémicos, 0S
imponentes conglomerados industriais, e por vezes — por que nao
dizer? — com o préoprio Estado, tido este como um dos maiores
poluidores por decorréncia de servicos e obras publicas sem
controle.

Assim posicionou-se Jesus (2014, p. 210, 211):

[...] logo, hoje, em vez de criticar, devemos reconhecer que a
legislacdo penal brasileira admite a responsabilidade criminal de
pessoa juridica e procurar melhorar a nova sistematica. Em suma,
alterando a posicdo anterior, hoje reconhecemos invencivel a
tendéncia de incriminar-se a pessoa juridica como mais uma forma
de reprimir a criminalidade.

Enfim, apesar das discussfes a respeito, é inegavel que na atualidade, no
Brasil, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica encontra amparo tanto na
legislacdo, como nos julgados dos Tribunais Superiores. Neste aspecto, percebe-se
que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe um grande avango no
tratamento da matéria ambiental, e no que envolve a classe empresarial.

Grandes e graves acidentes ecologicos acontecem no pais, e ndo se pode
deixar de lado a correta apuragao destes fatos, em cada caso concreto, levando-se
adiante toda e qualquer investigacdo que seja necessaria. Nestes casos, torna-se
imperioso a intervencao do direito penal inclusive, sem deixar para tras a reparacao
civil e administrativa. A discussao sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica nao
pode ser instrumento para a impunidade de empresas e grupos societarios, 0s quais
tém por finalidade o lucro, e diante da ocorréncia de condutas que causam graves
danos e lesGes ao meio ambiente. O Brasil € um pais de grande extensao territorial,
possui muitas areas de preservacdo ambiental, muitas riquezas naturais, e a

sociedade brasileira clama pela preservacédo do seu meio ambiente, tem o desejo de
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que, ndo somente a geragdo do tempo presente, mas seus descendentes, e futuras
geracoes, possam ver e desfrutar dessas maravilhas da natureza.

Ultrapassada a discussdo sobre a possibilidade ou ndo de a pessoa juridica
praticar crimes, vem o debate sobre a “teoria da dupla imputagéo”, segundo a qual o
crime jamais pode ser imputado exclusivamente a pessoa juridica. Este € o
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme sua recente deciséo, acima
exposta, ou seja, para o STJ deve haver a imputacdo simultanea do ente moral e da
pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio. Ja no Supremo Tribunal
Federal, conforme julgamento do recurso, acima exposto, decidiu-se pela
possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica de forma isolada, sem a
necessaria imputacao delituosa simultaneamente a qualquer pessoa fisica.

Surge o debate, inclusive na doutrina. Para Granziera (2014), deve haver uma
imputacdo conjunta da pessoa fisica, a qual pratica o ato delituoso, e a pessoa
juridica, havendo um liame entre o agente (pessoa fisica) e o representante legal da
empresa.

De acordo Milaré (2013, p. 461):

A responsabilidade da pessoa juridica, como esta escrito no
paragrafo Unico do referido art. 3°, é ébvio, ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, na medida
em que a empresa, por si mesma, ndo comete crimes.

Disso decorre que é impossivel conceber a responsabilizacdo do
ente moral desvinculada da atuacdo de uma pessoa fisica, que atua
com elemento subjetivo préprio, seja a titulo de dolo ou de culpa.

A priori, sempre que se constatar a responsabilidade criminal da
empresa, ali também estara presente a culpa do administrador que
exarou o comando para a conduta reputada antijuridica. De igual
modo, responderdo o preposto que obedece a ordem ilegal e todo o
empregado que de alguma forma colaborar para o resultado. ...

Segundo Estefam e Gongalves (2013), é necessario o concurso de agentes,
com a descricdo na peca acusatoria da pessoa juridica e da pessoa fisica, para a

devida instauracdo do processo criminal contra a pessoa juridica. E imperioso que
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ocorra uma acéao delituosa do representante da pessoa juridica, agindo em nome e
em beneficio dela.

Neste contexto, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal ultrapassa a
resisténcia doutrinaria, e acompanhando uma tendéncia moderna, nao ratifica o
entendimento da “teoria da dupla imputacdo”. O artigo 225, §3° da Constituicao
Federal ndo vincula a responsabilizacdo penal da pessoa juridica a responsabilidade
penal individual da pessoa fisica.

E certo que, a estrutura empresarial € composta de divisdes internas, com
atribuicdes especificas de tarefas, o que traz dificuldades para o apontamento da
pessoa fisica que praticou a conduta delituosa, voltando-se para operério até o
diretor da empresa. Porém, ndo somente é importante investigar-se quanto a pessoa
fisica, ou agente, ou 6rgdo de representacdo, que praticou o delito, mas se a
conduta delituosa foi praticada em nome da pessoa juridica, e em seu proveito. Tal
colocacdo é importante na investigacdo criminal para a caracterizacdo do delito
ambiental praticado por pessoa juridica, mas isto ndo significa ser necessario
imputar-se simultaneamente o delito ambiental praticado por pessoa fisica e juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa envolveu uma avaliacdo quanto a aplicacao
da lei penal ambiental diante da ocorréncia de crimes ambientais em areas
protegidas.

Considerando a andlise realizada nos itens anteriores, verifica-se que a
aplicacao do principio da insignificancia nos crimes ambientais ocorridos em areas
de preservacao € de enorme utilidade para o sistema judiciario brasileiro. Deve ser
feito de forma cautelosa, partindo da analise de cada caso em concreto. Se a
consequéncia ambiental produzida pela conduta criminosa for considerada
juridicamente insignificante, ndo se justifica o ajuizamento e processamento de feitos

de natureza penal, mesmo em se tratando de crimes ocorridos em areas de
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preservacao, pois sO auxilia o abarrotamento do judiciario. Nestes casos, a
reparacdo do dano ambiental pode ser buscada em outras searas, como por
exemplo, através do direito administrativo.

Deve haver uma imputacdo conjunta da pessoa fisica, a qual pratica o ato
delituoso, e a pessoa juridica, havendo um liame entre o0 agente (pessoa fisica) e 0
representante legal da empresa. Quanto a possibilidade ou néo da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, ha divergéncias doutrinérias a respeito,
e 0 assunto ndo é pacifico. E importante investigar-se quanto a pessoa fisica, ou
agente, ou oOrgdo de representacdo, que praticou o delito, mas se a conduta
delituosa foi praticada em nome da pessoa juridica, € em seu proveito. Portanto, na
investigacao criminal para a caracterizacao do delito ambiental praticado por pessoa
juridica, é necessario imputar-se simultaneamente o delito ambiental praticado por
pessoa fisica e juridica.

E caracteristica das pesquisas terem limitacdes, apesar de todo cuidado e
rigor que se tenha tomado na sua elaboragéo. Portanto, a seguir sdo apresentadas
as limitacdes identificadas para esta pesquisa. A primeira limitacdo esta relacionada
a revisao da literatura, devido a existéncia de poucas pesquisas cientificas sobre o
tema abordado, foram utilizadas doutrinas como base fundamental da revisdo da
literatura. A segunda limitacdo esta relacionada aos procedimentos metodolégicos.
O fato de se utilizar um processo de analise qualitativa, existe assim, a possibilidade
das informacBes obtidas pelas interpretacbes das jurisprudéncias e analises de
doutrinas ndo representarem a realidade, sendo sugerido uma analise empirica por
meio de métodos como entrevistas em profundidade e analise do discurso. Por fim,
a terceira limitacdo se refere ao ambiente da pesquisa. A selecao intencional das
jurisprudéncias esta associada a uma tendéncia, tendo sido buscado o problema de

pesquisa da melhor forma possivel.
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