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RESUMO

A proposta de pesquisa € descrever e analisar 0s arranjos produtivos locais (APLS),
no Brasil e explicitar a importancia de politicas publicas para o setor, principalmente
envolvendo o0s aspectos socioambientais discutidos em 2012 na agenda da
Conferéncia Rio + 20, onde a discusséo de sustentabilidade ambiental evidencia
uma busca de novos meios e politicas direcionadas para um desenvolvimento
econdmico e social de forma sustentavel, conservando 0s recursos ambientais.
Explicar importancia das politicas publicas e seu rebatimento no territério em relacao
as politicas para as APLs no Brasil e de que forma algumas entidades subnacionais
(Estados e Municipios) tem conduzindo esta questdo em suas a¢des de curto, médio

e longo prazo.
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INTRODUCAO

Mudancas radicais no comportamento social e profissional na atualidade
vém exigindo posturas diferenciadas e ac¢fes impactantes dos governos em suas
politicas publicas, para proporcionar o desenvolvimento inovativo e a sua difuséo, de
forma que exista um desenvolvimento social de forma equilibrada e autossustentavel
(CASTELLS, 1999).

O periodo atual é de intensa transformacgéo e o direcionamento mundial no
processo de globalizagcdo faz com que as empresas se estruturem de forma a
ampliar e tornar mais complexas suas operacfes para que possam produzir de
maneira mais competitiva e vender seus bens e servicos num mercado mais aberto
e ampliado (PRESSER, 1995).

Os paises por sua vez, tentam buscar de forma constante e equilibrada a
sua estabilizacdo financeira em suas contas, 0s mercados estdo mais abertos, a
competitividade diz respeito as exportacdes e ao enfrentamento das importacdes no
mercado doméstico e a capacidade para inovar a principal arma para a
competitividade das empresas (no longo prazo, pois o curto prazo pode-se mexer no
cambio ou contar com financiamentos, dentre outras medidas) e paises. A
globalizacdo coloca desafios aos governantes nas areas de qualificacdo dos seus
recursos humanos e na tecnologia, que sdo fatores chave para o desenvolvimento.

Os Estados incentivam e apoiam as aglomeracdes empresariais ou arranjos
produtivos locais (APLs) pela sua importancia, social, financeira e estratégia
evidenciando o seu papel na potencializacdo dos resultados das empresas que as
integram.

Brito (2000) explica que essas aglomeracbes contribuem para o
desenvolvimento regional por gerarem beneficios sociais, com base no surgimento
de um conjunto de servigos e fornecedores em ambito local. Outro fator relevante é
o fato de uma grande parcela desse aparato ser composto por micro e pequenas
empresas que tém sua posicdo competitiva reforcada ao privilegiarem

relacionamentos de cooperacao nos APLS.
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Segundo Monteiro (2003) com o advento da globalizagcdo, e
consequentemente a acirrada competicdo de mercados, as empresas buscam
fatores que as diferenciem das demais, e tendem a trazer inovacdes em busca de
sua sobrevivéncia no mercado, a melhoria de seu lucro e posicionamento no ranking
nacional ou mesmo internacional, sendo que o conhecimento tecnoldgico ira
determinar o seu nivel de competitividade no mercado, evidenciando que a empresa
deve estar em uma busca constante de aprimoramento tecnoldgico para se manter
no posicionamento e se quiserem almejar mudancas de posicéo.

Nesse aspecto onde a inovacdo € definida como a capacidade de
administrar o conhecimento para gerar vantagens competitivas mediante a producao
de novos bens, processos e sistemas organizacionais € fundamental a constituicao
de APLs consistentes, bem como uma andlise comparativa dos processos de
governanca compartilhada para que se possa melhorar a sua capacidade, seu
rendimento e produtividade.

O desenvolvimento de produtos se tornou, junto com a possibilidade de
integracdo desse processo por meio de tecnologia de informacdo, o foco da
competicdo global. A ordem passou a se desenvolver mais rapido, mais
eficientemente e mais efetivamente.

A sociedade atual estd vivendo um momento diferenciado adquirido na sua
evolucdo a partir da quebra de paradigmas, de inovacfes sociais, institucionais,
politicos e econémico que evidenciam que a informacdo e o conhecimento s&o
responsaveis por um novo e estratégico papel (LASTRES e ALBAGH, 1999).

O crescimento do pais € necessario em todos os sentidos, da infraestrutura
ao dominio tecnolégico, de suas atividades administrativas a manutencdo de seu
complexo industrial. A economia para alcancar o nivel de competitividade precisa
desenvolver novas formas de produzir e comercializar constantemente, além de
promover, estimular e financiar todos os formatos de desenvolvimento inovativo e de
cooperacao em ciéncia e tecnologia no seu parque industrial.

A criacdo de novos mercados, bem como a integracédo de paises vizinhos se

faz necessario, para promover o maior intercambio cooperativo, para estimularem o
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desenvolvimento em todos os setores, utilizando para isso acdes governamentais
gue possam instigar e financiar o desenvolvimento.

Existem estruturas bem definidas para essas questbes no Brasil, como o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que foi criado pelo Decreto 91.146, em 15
de marco de 1985 e tem como competéncias os assuntos ligados a politica nacional
de pesquisa cientifica, tecnologica e inovacdo; planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de
desenvolvimento de informéatica e automacéo; politica nacional de biosseguranca;
politica espacial; politica nuclear e controle da exportacdo de bens e servicos
sensiveis.

No Brasil ainda existem os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia que sao
instrumentos de politicas publicas do governo brasileiro para o incentivo da inovacao
e do desenvolvimento tecnoldgico.

A transformacédo no mundo atual estd caracterizada em grande parte pela
revolucdo tecnoldgica e informacional. Estas mudancas vém causando fortes
impactos sobre a economia, a sociedade, as politicas e as organizacdes
(CASTELLS, 1999).

A inovacdo é a busca do novo, da descoberta, na ampliacdo e
experimentacdo das possibilidades e estabelecimento de novas formas
organizacionais (DOSI, 1988).

A necessidade social pode solicitar uma inovacdo e as inovacgdes podem
criar mudancgas sociais e a subsequente mudanca social pode trazer mudancas
adicionais reagir sobre as estruturas e ou funcfes alteradas que as fizeram existir ou
influenciam outros aspectos da organizacao.

Em uma visdo social mais ampla, percebe-se que a sociedade necessita de
modos alternativos de vida para que o seu cidadado tenha capacidade de viver de
forma digna. Uma das formas naturais para se manter essa situacdo € 0 emprego
formal que estd inteiramente ligado a estrutura econémica do pais. Segundo Guedes
(1998, p.169) “esta afirmacdo é significativa para enfatizar a importancia da

atualizacao ou do retrocesso frente as inovacgdes tecnologicas como fato gerador da
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qualidade do emprego, sobretudo nas fases marcadas pelo impacto de mudancas
na base técnica que redefinem as formas de uso do trabalho”.

De acordo com os autores em tela destacados na bibliografia deste trabalho
nao se podem negar os impactos da inovagao sobre a dindmica concorrecional nas
empresas e na economia, evidenciando assim, a importancia de seu estudo, além
da institucionalidade de orgédos responsaveis pela difusdo e viabilidade de uma
cultura voltada para a inovacéo, ciéncia e tecnologia.

Esta pesquisa pretende analisar em que medida a formacéao dos APLs e das
politicas formuladas e dirigidas para que esta tecnologia de formacédo de grupos
empresariais alinhados aos processos inovativos sdo acdes permanentes,
considerando que as pequenas empresas precisam inovar para sobreviver em

nichos de ou se articulando aos grandes grupos.

1 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - APLs

Dentre os variados conceitos sobre APLs destaca-se 0 que evidencia estes
arranjos como aglomeracdes de agentes econdmicos do mesmo setor, principalmente
as micro, pequenas e médias empresas de determinada regido com producéo
especializada, constituidos por intermédio de manifestacbes espontaneas,
organizadas pelos atores locais, que trabalham em rede e surge em torno de um
ponto onde se forma um nudcleo produtivo, em virtude de existéncia de fonte de
matérias-primas, presenca de fornecedores, disponibilidade de recursos naturais,
proximidade de mercados, presenca de universidades e centros de pesquisa,
bifurcacbes causadas por estratégias de sobrevivéncia de pequenos produtores
submetidos a grande producdo agricola, entre outras caracteristicas. (AMARAL
FILHO, 2002).

A légica do apoio aos APLs parte do pressuposto de que diferentes atores

locais (empresarios individuais, sindicatos, associacdes, entidades de capacitacao,

de educacao, de crédito, de tecnologia, agéncias de desenvolvimento, entre outras)
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podem mobilizar-se e, de forma coordenada, identificar suas demandas coletivas,
por iniciativa propria ou por inducéo de entidades envolvidas com o segmento. A
metodologia de atuacdo conjunta em APLs busca um acordo entre os atores locais
para organizarem suas demandas em um plano de desenvolvimento Unico e, ao
mesmo tempo, comprometé-los com as formas possiveis de solugcdo, em prol do
desenvolvimento do APL. (SEBRAE, 2004).

Os APLs sao promotores de sinergia produtiva e considerados pelos
pesquisadores e formuladores de politicas como uma nova forma de integracéo
entre grupos de empresas que possuem interesses comuns. Estas empresas
buscam promover pela unido dos esforcos coletivos um jogo de soma positiva num
cenario de concorréncia mais turbinada. Essas empresas trabalhando em rede
buscam financiamentos, formam grupos de compras e consorcios de exportacao
promovendo uma sinergia entre seus esforcos, trazendo ganhos para todos. Para a
formacdo da mao-de-obra o grupo conta com o apoio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), de universidades
locais e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ),
agéncia vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

As universidades e os centros de tecnologia tém desempenhado importante
papel nas suas tarefas de ensino, formacdo e qualificacdo de pessoal e apoio ao
acesso a servicos especializados, mas ainda nado se observa com efetividade
relacbes de cooperacao para desenvolvimento conjunto de tecnologias de produtos
e formas de gestéo.

A evolugdo dos APLs tem um extenso caminho e o0s primeiros estudos
pertinentes ao assunto foram feito a partir das observa¢cdes dos distritos industriais
na Gra-Bretanha, no final do século XIX, onde se constatou que a presenca
concentrada de firmas em uma mesma regido poderia prover ao conjunto dos
produtores, vantagens competitivas que ndo seriam verificadas se eles estivessem

trabalhando de forma isolada.
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2 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer as demandas das geracgdes futuras, visando promover a
harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza (RELATORIO
BRUNDTLAND, 1987).

Freitas (2010, p.37) evidencia que “o desenvolvimento sustentavel surge em
contraposicdo ao desenvolvimento econdmico que promoveu desigualdades e
deterioragdo do meio ambiente”. Nessa perspectiva, com a necessidade de
preservacao dos recursos naturais do planeta e da prépria manutencao da vida, fica
evidente a necessidade de se buscar novos meios e organizacdes para que se
possa manter o equilibrio ecolégico.

Uma das formas de se alcancar o desenvolvimento sustentavel, com
conservacao, protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais € apoia-lo por meio
de modelos de desenvolvimento urbano, regional, rural ou local, compativeis com os
critérios de sustentabilidade. Com isso, o centro de desenvolvimento sustentavel ndo
passa a ser a natureza em si mesma, e sim 0 ser humano e sua relagcédo e
integracéo com ela. (PERICO, 2011, p.55)

Ao se tratar deste tema o foco fica direcionado para a questdo de como
produzir em detrimento da questdo de que e para quem. (SILVA ; MENDES, 2005).
Todos os esforcos devem convergir com base nessa premissa, evidenciando que
para existir desenvolvimento sustentavel é preciso que haja mudanca do padréo
tecnolégico atual em direcdo a padrbes que agridem menos ao meio ambiente,
evidenciando a qualidade, a reducdo do uso de matérias primas, produtos, o
aumento da reutilizacdo e da reciclagem, com uma consciéncia social voltada para a
conservagao, com politicas publicas conscientes, com empresas trabalhando com
seguranca, em condi¢bes adequadas de saude seguindo a legislacdo ambiental, em
dia com as suas obrigacdes trabalhistas e pagando os impostos devidos, que em

tese devem ser revertidos em melhorias para a sociedade.
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O desenvolvimento territorial sustentdvel € uma nova perspectiva de
desenvolvimento, com base no tripé: viabilidade econdmica, justica social e
prudéncia ecologica, que permite com isso o tratamento de problemas particulares
com solugdes que sejam especificas e inovadoras, pois considera os dados
ecolégicos, culturais e as necessidades a curto, médio e longo prazo (SACHS,
2007). Estas palavras estdo ancoradas na declaracdo de Politica de 2002, da
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Para o desenvolvimento territorial sustentavel, o APL é um modelo que
contém a participacao e a interacdo de diversas empresas, associacdes, bem como
de organizacGes publicas e privadas volvidas para a formacdo e capacitacdo de
recursos humanos envolvendo a pesquisa, 0 desenvolvimento e engenharia, bem
como a politica, a promocao e o financiamento.

A promocgé&o do desenvolvimento sustentavel segundo autores em tela e na
visdo de Assis (2012) seria por trés vertentes que ja se estabeleceram desde
Estocolmo até o Rio 92, sendo que 0 mais conveniente seria a acdo conjunta.

Existe a versdo onde o Estado é o principal agente na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que a qualidade ambiental € um bem
publico e requer acdo normativa reguladora e promotora do Estado, exigindo-se
mecanismos de comando e controle.

A vertente comunitaria onde as organizacfes sociais de base sdo o0s
principais agentes na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e desconfiam do
Estado e do mercado como alocadores de recursos, e ambos deveriam estar
subordinados a sociedade civil.

A abordagem do mercado que € um enfoque predominante, em que a logica
dos mecanismos de mercado é suficientemente eficiente para se alcancar a
alocacdo Otima de recursos, requerendo apenas aparelhamentos estatais
reguladores e atuacdo educativa das Organizagbes ndo Governamentais, ONG(s),
mantendo-se Estado e ONG(s) subordinada ao mercado.

A dindmica do APL é conveniente para o desenvolvimento local sustentavel,

onde a questdo socio ambiental € de extrema importancia para a sustentabilidade,



148

Revista das Faculdades  Integradas Vianna Junior B
VIANNASAPIENS uioe

para a conservacao e para a continuidade empresarial e vai além do cumprimento
da legislacdo ambiental, tomando sentido real na mudanca de comportamento dos
atores envolvidos no processo, evidenciando uma cultura diferenciada, que aos
poucos vai se integrando ao cotidiano das pessoas envolvidas e com o0 apoio da
midia pode-se tornar uma consciéncia universal.

A melhoria so6cio ambiental vem seguida da crescente demanda de
consumidores por produtos sustentaveis e a pressdo dos ambientalistas, apoiada
pela midia, ja evidencia uma mudanga no setor, como no agricola, onde a
evidenciac&do dos produtos organicos, vem sendo direcionada pela sua importancia e
no setor de madeira, onde a cobranca internacional ja esta sendo sentida pelo setor
a partir das exigéncias de certificacbes para a exportacdo do produto.

Nos APLs para se concretizar a sustentabilidade e a preservacdo é
importante que exista uma governanca que integre os atores e facilite a interagéao
entre eles de forma que o comportamento voltado para a sustentabilidade seja
difundido entre os individuos e o coletivo. Este processo se desenvolve de acordo
com a dindmica de cada arranjo, sendo que esta pode ajudar o conjunto de
empresas a melhorar seus padrdes soOcios ambientais através da busca e da
integralizacdo de inovagbes ou acdes coletivas que tenham como objetivo a
melhoria de cada unidade produtiva e do conjunto.

A economia de aglomeracdes e eficiéncia coletiva pode servir para criar
mecanismos para o melhoramento sécio ambiental dos APLs, desde a economia de
escala para o controle e tratamento dos efluentes de forma coletiva a conservacao
diversa no ambiente agro industrial. Com isso percebe-se que para a sobrevivéncia
do arranjo € fundamental uma politica de inovagéo e capacitacdo para se conseguir
as melhores praticas e acdes de forma a se alcancar a eficacia ambiental.

Com uma governanga bem trabalhada o APL através de suas liderancas
pode aproveitar toda a sua sinergia em rede com potencial para a geragao de
inovacgdes tecnoldgicas, tendo em vista que os arranjos sdo formados por uma gama
de empresas de mesmo setor e com as mesmas necessidades e preocupacoes,

podendo contribuir com soluc¢des inovadoras desde o controle de gastos gerais, ao
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reaproveitamento de agua e residuos, onde este conhecimento precisa ser difundido
nas redes de forma a beneficiar o individual e o coletivo.

Em caso de necessidades de melhoramento para o arranjo a contratacéo de
empresas de assessoramentos é fundamental, bem como o préprio arranjo ao longo
do tempo pode se transformar num gerador de tecnologia e de servicos de
consultoria, de gestéo, dentre outros que foram aprimorados internamente no grupo.

Outro fator de grande importancia nos APLs para a sociedade estd no ganho
de escala das acdes governamentais, pois as acOes estardo direcionadas sobre
varias empresas ao mesmo tempo e nao individualmente.

Existem diversos fatores que precisam ser trabalhados nos APLs, pela
governanca, como mudancas de conceitos e integracdo de valores, para que haja
maior comprometimento dos atores, uma busca de solu¢des para o individual e o
coletivo, desenvolvimento de uma equipe a fim de minimizar os impactos e 0s riscos
de investimentos coletivos e diminuir as resisténcias internas no caso de
cumprimento de legislacéo.

No contexto percebe-se que os beneficios dos APLs sdo diversos e podem
contribuir para o efetivo controle e sustentabilidade s6cio ambiental, a partir do maior
acesso a informacéo, tendo em vista uma ampla estrutura em rede.

Com este tecido, possui uma grande capacidade de influenciar decisdes em
esferas fora do ambiente controlado pelas empresas, como por exemplo, as
decisbes governamentais, tendo em vista que se trabalha no conjunto com uma
grande representatividade.

Possui uma grande vantagem competitiva relacionada aos aspectos
geograficos e as interligacbes empresariais que favorecem compras e vendas em
conjunto, com a otimizacdo dos recursos e possibilidade de economia de custos,
promovendo uma melhoria da imagem perante a midia e sociedade.

Para que se possa efetivar um desempenho diferenciado nos aspectos socio
econdmicos é fundamental a utilizagdo de indicadores de préatica de gestdo, os

estudos dos impactos ambientais, de utilizacao territorial, de saude, seguranca, o
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uso de recursos naturais bem definidos como agua, energia, qualidade do ar, niveis
de barulho, dentre outros e o impacto visual.

E importante ainda o emprego de indicadores sociais como quantidade de
empregos locais, programas educacionais, as politicas de gestdo publica social,
conservagao da cultura regional, o sistema de satisfacdo da comunidade e a
melhoria de infraestrutura.

Aliados a estes deve-se ainda evidenciar através de indicadores econémicos
aspectos relacionados a geracao de novos empregos, os fornecedores locais que
utilizam préticas sustentaveis e a criacdo de redes de negocios.

Os arranjos que trabalham com exportacdo sentem um maior impacto tendo
em vista que o “mercado externo é mais exigente do que o nacional nas questbes
ambientais e tem investido na melhoria dos padrées ambientais para exportacao”.
(ABDALLA et al, 2009, p.126).

Abdalla ainda evidencia que a certificagdo de origem de matéria prima
(Forest Stewardship Council - FSC, ou outras) é mais importante do que a
certificacdo do sistema de gestdo ambiental (International Organization for
standardization — 1ISO 14001, ou outras).

Um aspecto interessante evidenciado por Abdalla (2009b) é que as
exigéncias ambientais fortemente cobradas pelos clientes internacionais séo
superiores aos nacionais e que 0s Unicos 0rgaos que se aproximam das exigéncias
dos clientes internacionais sao os 6rgdos ambientais dos governos estaduais.

Percebe-se na literatura que o0 sucesso econdmico dos APLs esta
relacionado a sua eficiéncia coletiva desde os ganhos obtidos até os beneficios
conseguidos pelo grupo de empresas com a colaboragdo dos agentes econémicos e
governamentais.

Este tipo de arranjo permite a implantacéo conjunta de acbes ambientais que
possibilitem um diferencial produtivo, de sustentabilidade e uma visao diferenciada
pela midia, que pode ser feita no conjunto de forma a permitir uma maior economia
de custos e uma maior protecdo para 0 conjunto de empresas e para a

sustentabilidade.
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Abdalla (2009, p. 201) evidencia algumas acdes implantadas em uma
empresa analisada, que sdo importantes para o direcionamento de arranjos e para
sua sustentabilidade e que sé&o listadas como: i) Obtencdo de licenciamento
ambiental; ii) Elaboracdo de plano de risco ambiental; iii) Implantagdo de programa
de prevencdo de acidentes; iv) Troca de equipamentos para reduzir o nivel de
poluicdo; v) Coleta e destinacdo de 6leo de maquina; vi) Implantacdo de coleta
seletiva; vii) Obtencéo de certificado de qualidade; viii) Obtencéo de certificado ISO
14001; ix) Implantacdo de um sistema de gestdo ambiental; x) Realizacdo de
auditoria ambiental interna; xi) Realizacdo de auditoria ambiental externa; xii)
Implantacdo de programa de educacao ambiental para os funcionarios; xiii) Plano de
otimizacdo do uso de energia elétrica; xiv) Plano de reducdo do consumo de
agua.Pode-se ainda acrescentar outros, como tratamento de efluentes e demais que
sejam pertinentes ao arranjo em questao.

Estas acdes sdo prioritarias para o desenvolvimento sustentavel do arranjo
bem como medidas s6cio educativas necessarias para o melhoramento do conjunto,
bem como cursos de capacitacdo que proporcionem a melhoria do tecido social de
forma a integralizacdo de valores socioambientais dos agentes envolvidos em toda a
sua cadeia, de maneira que a mudanga de comportamento permitida com a melhoria
das capacidades individuais e coletivas possam ser transformadas em acdes que
possibilitem o amadurecimento e a melhoria do conjunto, buscando desde a
inovacao local até politicas publicas que permitam o desenvolvimento sustentavel
dos APLs em todos os aspectos do curto ao longo prazo.

Verifica-se que existem empresas em seus arranjos que identificam
necessidades e introduzem praticas de gestdo socioambiental em seus processos e
que esses procedimentos de aprendizagem acontecem de varias formas e por
diversas razbes e que ao longo do tempo irdo formando um novo tecido social e
empresarial que impactardo decisdes futuras e melhorias de qualidade de vida do

planeta.
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3 DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

O maior desafio continua sendo a construcdo de modelos eficazes de
articulacdo das politicas publicas e a insercdo competitiva com diversificagdo das
economias regionais, explorando suas vantagens comparativas. As mudancas
demograficas e econbmicas tém levado a tendéncia a diversificacdo das economias
rurais. Isto é importante, pois permite a essas regiées a compensacao da perda de
postos de trabalho na atividade agricola. Estimular essa diversificacdo e orienta-la
no aproveitamento de novos mercados ou na promocéo de novas formas de uso
social dos recursos naturais é crucial para um futuro sustentavel. (TIBURCIO, 2010,
p.38).

Percebe-se que a evolucdo do planejamento territorial é a relacionada com
0s arranjos produtivos locais que teve uma grande difusdo e envolveu as mais
diferentes instituic6es, tanto publicas quanto privadas, e ndo governamentais. Neste
caso, as ideias centrais residem na inovag¢do dos processos de producdo e na
articulacéo dos atores (produtivos e institucionais) locais de forma coletiva a partir de
uma visao sistémica da atividade econdémica.

O ponto de partida para a adogcdo dessa forma de abordagem esta no
reconhecimento das mudancas ocorridas no cenario mundial, caracterizado por uma
intensa globalizacdo e competitividade, o que induz a necessidade de estabelecer
um novo modelo de desenvolvimento, no qual os arranjos produtivos locais podem
se constituir uma alternativa viavel e eficaz para o desenvolvimento econémico e
social (TIBURCIO, 2010, p.65).

Quando se verifica a seriedade dos APLs no desenvolvimento local,
regional e nacional, observa-se a importancia de um processo de planejamento e de
politicas publicas que busquem o consenso em torno de uma solucdo que satisfaca
aos anseios da sociedade. No caso de arranjos isso € mais facilmente obtido, pois
se abordam questdes pontuais e locais.

Os desafios sdo grandes, pois existem diversos atores envolvidos nos

processos organizacionais, institucionais ou individuais, privados ou publicos, cada
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um defendendo interesses pessoais ou organizacionais e até mesmo usando sua
posicdo organizacional para favorecer ambicdes individuais e de suas coletividades.

O consenso é fundamental devendo caminhar para a cooperacdo universal
onde todos os atores possam ser solidarios e ter o entendimento de que ganham
com uma solucgao conjunta.

E importante a formulacdo das alternativas diante das preferéncias dos
atores, que irdo manifestar os seus interesses. Nesse processo 0s diversos atores
entram em confronto, constroem suas aliancas visando decisdes favoraveis as suas
preferéncias.

A pratica evidencia que cada um deles procurara mobilizar seus recursos de
poder e pressionar os tomadores de decisdo através de sua influéncia, capacidade
de afetar o funcionamento do sistema, argumentos de persuasao, Votos,
organizacao, dentre outras.

Este é um ponto de tensdo em negociacdes, pois por mais adequada que
seja a fundamentacdo técnica de uma alternativa, a decisdo envolve relacbes de
poder. Por isso, uma solucdo tecnicamente perfeita pode se revelar politicamente
invidvel, e vice-versa, o que significa dizer que ndo existem solucdes perfeitas.

Outro ponto fundamental e delicado € a implementacdo do conjunto de
decisbes e acles realizadas direcionadas para a consecucdo de objetivos
estabelecidos mediante decisdes anteriores sobre uma determinada politica publica.

O fazer acontecer € um longo caminho evidenciado pelas a¢bes que
possibilitem as politicas tedricas se transformem em praticas cotidianas visando
acoOes efetivas, pois envolve os mais diversos aspectos do processo administrativo e
tem um longo caminho a percorrer, iniciando na provisdo de recursos no orgcamento,
formacao de equipes, elaboracédo de minutas de projeto de lei autorizando realizacéo
de concurso para contratacdode servidores, elaboracéo de editais para aquisicédo de
bens ou contratagéo de servigos.

O caminho se torna mais complexo se a politica envolver os niveis de
governo municipal, estadual e federal, pois serd preciso realizar reunibes para

decidir e pactuar as responsabilidades de cada uma das partes. Este € um trabalho
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7

arduo, pois € necessario firmar protocolos de cooperacdo, estabelecer os

mecanismos de transferéncia de recursos entre instancias governamentais.

4 POLITICAS PARA OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - APLS

Percebe-se as novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico
com difusdo nos enfoques em sistemas APL tem atraido as atenc¢des de diversos
paises, agéncias internacionais e diversos profissionais que estdo preocupados com
a dindmica do desenvolvimento industrial e tecnoldgico, pois o0 aproveitamento das
sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeracdes produtivas locais
efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento das empresas e,
para que essas se desenvolvam e se sustentem, é necessario um cenario de
cooperacdo e de competitividade bastante intenso. (CASSIOLATO; LASTRES;
MACIEL, 2003)

Percebe-se que o apoio aos APLs é fruto de uma nova percepcédo de
politicas publicas de desenvolvimento, em que o local passa a ser visto como um
eixo orientador de promoc¢ao econdmica e social. Seu objetivo é orientar e coordenar
os esforcos governamentais na inducédo do desenvolvimento local, buscando-se, em
consonancia com as diretrizes estratégicas do governo, a geracdo de emprego e
renda e o estimulo as exportacdes.

Na praticidade do cotidiano as formacdes de APLs tém proporcionado
contribuicdes valorosas a economia nos diversos setores regionais e vem trazendo
consigo ndo sé a nocdo de sobrevivéncia e desenvolvimento, mas a interiorizagdo
de conceitos importantissimos como unido, integracdo, cooperacéo e forga conjunta
que se traduzem em relacbes maduras que proporcionam solidez nas relacdes
econdmicas, pela criacdo ou manutencdo de mé&o de obra especializada, pelo
aproveitamento da infraestrutura de fornecedores e das instituicbes especializadas e
em comum a necessidade de sobrevivéncia como fator fundamental de colocacéo

no mercado. Essas empresas necessitam de apoio e de politicas que sejam
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incentivadoras para que possam se desenvolver e proporcionarem ganhos sociais
significativos para a sociedade.

Apesar da vantagem proporcionada pelos arranjos, e pela maior integracao
dos atores envolvidos, de suas capacidades de ultrapassar obstaculos, de se
adaptarem e se readaptarem a novas situagcbes a partir da flexibilizacdo de sua
estrutura, € essencial a integracdo através de medidas especificas de politicas
publicas de incentivo e protecdo para que se possa materializar as eficiéncias
coletivas e 0os ganhos sociais.

Aliangas locais e territoriais sdo fundamentais para o0 incentivo e
desenvolvimento dos APLs, bem como politicas de infraestrutura necessaria para o
suporte e crescimento do arranjo. Apoio ao ensino e treinamento de mao de obra,
que é fundamental para o direcionamento consciente dos trabalhadores no
desenvolvimento local. A criagao e fortalecimento de centros de pesquisas ligados
as areas de atuacdo, o financiamento de atividades cooperativas e investimentos
publicos que proporcionem externalidades para os arranjos, apoio na interlocucéo e
mediacdo entre os agentes e como catalisador das entidades empresariais que
proporcionem investimentos locais e regionais.

Existem os ganhos naturais que sédo advindos das trocas de informacgdes
entre os atores que favorecem a existéncia de infraestruturas que consolidam a
identidade sociocultural do arranjo, mas € necessario para que se possam
materializar situacbes de resultados econdmicos e sociais a necessidade de
mecanismos que promovam e permitam a sustentabilidade das localidades.

Com o advento da constituicdo de 1988 e a prépria midia solicitando a
participacdo popular e a organizagdo de entidades ndo governamentais pelo pais,
veio a tona a necessidade de articulacdo e coordenacao dos atores sociais, atraves
de politicas e programas que integrem a sociedade nos niveis municipais, estaduais
e federais de forma que se possa atingir o desenvolvimento sustentavel local e
regional.

Uma das medidas que proporcionou um novo direcionador para o

desenvolvimento e fortalecimento dos APLs foi a criagdo do Programa de
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Cooperacgédo Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento Regional, através da
Portaria MCT n° 530, de 27.08.2002.

O direcionador governamental, as medidas de incentivo no ambito local,
estadual e federal possibilitam reduzir as incertezas nas relagdes existentes criando
uma atmosfera propicia as interagfes entre os diversos atores e a sociedade de
forma a promover o desenvolvimento, aumentar a eficiéncia dos processos,
contribuir com novos processos construidos pelas novas interacdes em cadeia na
rede de relacionamentos e permitir a distribuicdo intelectual e da prépria producéo
na cadeia logistica do pais.

A preocupacdo sobre o assunto evidenciou o Seminario Internacional Brasil
— Unido Europeia: Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais em 01/07/2010, que
objetivou promover, com base no intercambio e cooperacdo com a Unido Europeia,
o desenvolvimento regional brasileiro, por intermédio da introducdo e/ou
fortalecimento de processos de inovacao em APLs do pais.

Com a instituicio do Grupo de Trabalho Permanente (GTP APL),
coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), percebe-se um maior desenvolvimento no pais com a¢des de incentivo e
consolidacdo de APLs. Com a parceria com o Ministério da Integracdo (Ml), o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e a Diretoria Geral de Politicas Regionais da Comissao Europeia
(DGREGIO), ficou estabelecido um didlogo estruturado sobre Politica Regional, com
o estabelecimento de canais de comunicagéo para o intercambio de informacdes.

Devido a necessidade de articular as acdes governamentais com vistas a
adocdo de apoio integrado a arranjos produtivos locais, foi instituido, em agosto de
2004, pela Portaria Interministerial n® 200, de 02/08/2004, o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais, GTP APL, envolvendo 23 instituicdes
governamentais e ndo governamentais. Em outubro de 2005, foram integradas mais
10 instituicbes (Portaria Interministerial n° 331, de 24/10/2005), totalizando as 33 que
atualmente constituem o grupo. Posteriormente foram alterados alguns de seus

representantes por meio de portarias do MDIC, sdo elas: n° 187, de 31/10/2006; n°
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106, de 28/04/2008; e n° 133, de 16/06/2010. Em 2011, novos nomes foram
inseridos, conforme Portaria Ministerial n® 167, de 29 de junho de 2011.

Sua coordenacéo é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIV), por meio da Coordenacdo Geral de Arranjos Produtivos
Locais, 6rgado do Departamento de Competitividade Industrial do préprio ministério.
Esta se constitui, também, como Secretaria Técnica do GTP APL. (MDIC, 2011).

O GTP elaborou um termo de referéncia (TR) para a politica de apoio ao
desenvolvimento de APLs, que inclui as varidveis que determinam a existéncia de
um arranjo, as regras de atuacdo e a macro estratégia integrada. Pelo Termo de
Referéncia (TR), um APL deve possuir um numero significativo de empreendimentos
e individuos no territério; atuar em torno de uma mesma atividade produtiva
predominante em que compartilhem formas de cooperacdo e algum mecanismo de
governanca, podendo incluir pequenas, médias e grandes empresas (MDIC, 2005).

O Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais junto com
as instituicbes participantes do Grupo apresentaram um conjunto de acées que vém
sendo desenvolvidas e implementadas junto aos Arranjos Produtivos Locais
identificados no levantamento dos APLs no Pais.

Foi publicado um Manual de Apoio os Arranjos Produtivos Locais que
divulgam as essas acdes, organizando os diferentes instrumentos de apoio por
eixos, bem como apresenta algumas experiéncias exitosas do periodo.

Este manual se torna referencia no assunto e apresenta na primeira segao:

1 — Arranjos Produtivos Locais — apresenta a estratégia de atuacao das
politicas publicas dirigidas aos APLs, que conduziram a uma metodologia especifica
e a proposta de estruturacdo de instrumentos e acdes em 05 (cinco) eixos
estruturantes (areas de atuacdo), quais sejam: i) Investimento e Financiamento, a
fim de suportar o processo de especializacdo produtiva localizada; ii) Governanca e
Cooperacéo, para consolidar as relagdes interfirmas; iii) Tecnologia e Inovagao, para
promoc¢do da capacidade tecnoldgica endogena; iv) Formacdo e Capacitacdo, na
construgédo de capital humano diferenciado nos APLs; e, v) Acesso aos Mercados

Nacional e Internacional, para sustentabilidade do arranjo produtivo.
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Na secdo 2, as acdes sdo apresentadas em Fichas de Apresentacédo de
Acbes que envolvem a discriminacdo dos seguintes itens: Tipo de Recurso, Orgéo
Responséavel, Caracteristicas, Beneficiarios, Area de Abrangéncia, Projetos
Enquadraveis, Requisitos, Contato e APLs Atendidos. GTPAPL (2012).

O GTP APL possui a atribuicado de elaborar e propor diretrizes gerais para a
atuacdo coordenada do governo no apoio a arranjos produtivos locais em todo o
territério nacional. E com o objetivo de fortalecer esse intercambio, foi realizado um
seminario seguido de visitas técnicas em APLs brasileiros, onde foi aprofundado o
debate em relacdo a experiéncia da Unido Europeia na formulacao de politicas
publicas voltadas ao incremento da competitividade dos empreendimentos por meio
da inovacéo.

Este evento, seguido de visitas técnicas, foi a 22 fase do projeto “Estimulo a
Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais”. A sua 12 fase foi a “Miss&o Técnica a
paises da Unido Europeia”, realizada de 1° a 15 de maio de 2010, nos paises:
Irlanda, Inglaterra, Italia e Espanha. O objetivo da misséo foi conhecer a experiéncia
europeia na elaboracdo de politicas publicas de fomento a competitividade das
empresas de pequeno e médio porte por meio da inovagado (MCT, 2011).

Outro ponto fundamental € o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) para fortalecer os APLs, onde foi enfatizado que o banco pretende se
comprometer pesadamente com 0s projetos apresentados pela iniciativa privada. "O
BNDES quer fortalecer os arranjos produtivos para criar estruturas socioeconémicas
resistentes e capazes de dar manutencdo a ideia da soberania nacional". A
afirmacéo € do entdo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), e foi dirigida a representantes do setor industrial pernambucano,
durante seminario sobre Arranjos Produtivos Locais (APL). O encontro, resultado de
parceria do BNDES com a Confederagéo Nacional da Industria (CNI). (MCT, 2011).

A relevancia do assunto se traduziu em acdes de discussdo nacional
realizadas nas seguintes conferéncias nacionais sobre APL:

» 12 Conferéncia: Panorama e desafios para a construcdo de politicas
publicas. 02 a 04 de agosto de 2004.
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» 22 Conferéncia: Financiamento, acesso e gestdo de recursos nos
APLs. 12 a 14 de setembro de 2005.

» 32 Conferéncia: APLs como estratégias de desenvolvimento. 27 a 29
de novembro de 2007.

» 42 Conferéncia: APLs: Inovacéo, desenvolvimento e sustentabilidade —
novas formas de olhar o espaco produtivo. 27 a 29 de outubro de 2009.

» 52 Conferéncia: Competitividade e sustentabilidade. 08 a 10 de
novembro de 2011.

O assunto discutido na 52 Conferéncia foi pertinente ao momento histérico
nacional e trouxe uma oportunidade de discusséo e incentivo do espaco produtivo,
em especial no que tange ao “desenvolvimento sustentado”, a inovagao constante, a
facilitacdo da atividade empreendedora e a geracdo de oportunidades de negécio.
Sendo acompanhada diretamente pela Presidéncia da Republica a 52 CB APL atraiu
um publico muito maior do que o da ultima edicdo, fato que possibilitou a evidéncia
do tema APLs no contexto nacional, com uma troca muito rica e de diversas
experiéncias, aproveitando-se do conhecimento acumulado até o presente
momento.

Houve a participacdo de empresarios e representantes de associacfes de
classe empresariais, governancas e gestores de APLs, Governo Federal e Governos
Estaduais, gestores técnicos governamentais, agentes financeiros, parceiros dos
Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs, académicos e parlamentares.

Por meio de painéis, mesas redondas e apresentacdo de experiéncias
locais, os participantes tiveram a oportunidade de conhecer a realidade e a
diversidade dos APLs brasileiros, os principais desafios enfrentados e as solugdes
propostas na busca por resultados mais eficazes e sustentaveis. (MCT, 2012).

Foi passado para os participantes que os APLs no pais mostram diferencas
marcantes, iniciando em suas origens, nos setores de atividades, nas fases de
amadurecimento, em suas formas de articulagéo, entre atores envolvidos e em suas

caracteristicas hierarquicas. Com relagcdes complexas em suas intensidades e nas
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formas de cooperacédo existentes.Diante da necessidade surge o Plano Brasil Maior
e a convergéncias das politicas publicas de desenvolvimento 2011 a 2014.

O Plano Brasil Maior € a politica industrial, tecnologica e de comeércio
exterior do governo Dilma Rousseff, que surge em um contexto conturbado da
economia mundial, envolvendo os paises desenvolvidos mergulhados numa crise e
0s paises emergentes, liderados pelo crescimento chinés, que tem garantido o
crescimento mundial.

O desafio do Plano Brasil Maior pretende: i) sustentar o crescimento
econOmico inclusivo num contexto econémico adverso; ii) sair da crise internacional
em melhor posicdo do que entrou, o que resultaria huma mudanca estrutural da
insercao do pais na economia mundial. Diante deste desafio, o Plano tem como foco
a inovacdo e o adensamento produtivo do pargue industrial brasileiro, objetivando
ganhos sustentados da produtividade do trabalho.

O Governo acredita que a estabilidade monetaria, a retomada do
investimento e crescimento, a recuperacdo do emprego, 0s ganhos reais dos
salarios e a drastica reducdo da pobreza criaram condicdes favoraveis para o pais
dar passos mais ousados em sua trajetGria rumo a um estagio superior de
desenvolvimento.

O plano pretende adotar medidas importantes de desoneracdo dos
investimentos e das exportacbes para iniciar o enfrentamento da apreciacao
cambial, de avanco do crédito e aperfeicoamento do marco regulatorio da inovacao,
de fortalecimento da defesa comercial e ampliacdo de incentivos fiscais e facilitacao
de financiamentos para agregacdo de valor nacional e competitividade das cadeias
produtivas.

O pais vai mobilizar suas forgcas produtivas para inovar, competir e crescer.
O mercado grande e pujante, o poder de compras publicas criado pelas politicas
inclusivas, a extensa fronteira de recursos energéticos a ser explorada, a forca de
trabalho jovem e criatividade empresarial constituem trunfos institucionais, de
recursos naturais e sociais formidaveis para desenvolver um Brasil Maior. (MDIC,
2012b)
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O plano apresenta uma etapa estadual, com Semindrios inovar para
competir e competir para crescer que serdo realizados de outubro de 2012 a junho
2013.Apresentara uma etapa macrorregional, com seminarios que serao realizados
de agosto a outubro 2013. O circuito de fechamento da etapa nacional da proposta
de operacionalizacdo sera na 62 Conferéncia nacional sobre APL em novembro de
2013 (MDIC, 2012b).

Essa complexidade situacdes evidencia ndo s6 a preocupacdo do governo
com o programa de desenvolvimento nacional e a necessidade de politicas publicas
direcionadas, pois cada situacdo tem o seu carater particular e necessidades
diversificadas, na 5% CB de APLs cada um apresentou a sua massa critica de
empreendimentos e capacitacdo especifica, evidenciando que nasceram e
evoluiram de circunstancias que geraram a sua promocao.

Neste contexto nacional abrem-se as portas para um novo cenario
envolvendo politicas publicas com um desafio de incorporar atores locais na
concepcdo e sustentacdo do processo de desenvolvimento fortalecendo a sua
autonomia e incentivando a produzirem um projeto estratégico de desenvolvimento
regional e de insercao cooperativa e interdependente.

Este processo gera uma eficiéncia coletiva no contexto estruturado que pode
ser visualizado no seu proprio conceito, onde arranjos produtivos sao aglomeracées
de empresas localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacao
produtiva e mantém algum vinculo de articulacdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como, governo, associacdes
empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. (SEBRAE, 2000).

Os conceitos e a propria pratica de APLs enfatzam que “a
interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em interacao,
cooperacao e aprendizagem, com potencial de gerar incremento da capacidade
inovativa endégena, da competitividade e do desenvolvimento local” (CASSIOLATO
E LASTRES, 2003, p. 5), colocando em pauta que a informag&o e conhecimento sao

elementos cruciais no conhecimento da economia, e a evolucdo da tecnologia
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determinou em grande parte a capacidade produtiva da sociedade e os padrbes de
vida, bem como formas sociais de organizacdao econémica.

A articulacdo do desenvolvimento local, portanto, necessita do surgimento e
fortalecimento de atores inscritos em seus territérios e com capacidade de iniciativa
e propostas socioecondmicas que promovam as potencialidades locais, apostando
em uma melhoria integral da qualidade de vida da populacdo (MARSIGLIA, 1996,
p.75).

O tema Politicas publicas para APLs é de suma importancia para o
desenvolvimento social sustentavel e para a propria seguranca nacional, o que
envolve as esferas governamentais nacionais e internacionais a discutirem o
assunto e se posicionarem de maneira pré ativa para o desenvolvimento das
guestdes relacionadas e para a formulacdo de critérios para politicas publicas para
APLs.

A resposta a esse desiderato na visdo préatica e académica seria o critério de
eficiéncia para as acoes, no sentido de gerar melhorias significativas na capacidade
produtiva da comunidade local, levando-se em conta que os APLs além das acbes
privadas originarias de seus atores locais, necessitam de iniciativas publicas como
elemento de catalise, sendo um fator estimulante para o desenvolvimento dos
processos locais promovendo a competitividade e a sustentabilidade dos

empreendimentos no territdrio onde o APL esta inserido.

CONCLUSAO

Este trabalho procurou apresentar algumas abordagens sobre os APLs, bem
como as suas caracteristicas e afinidades que potencializam um desenvolvimento
econdmico.

Constatou-se que existe uma preocupacao por parte do governo brasileiro

com relacdo aos arranjos, cuja estratégia de apoio fica evidenciadas nas politicas de
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fomento a pequenas e médias empresas, pois estas medidas no conjunto de
empresas envolvidas sdo mais efetivas e verifica-se que existe uma evolucdo das
politicas publicas para o setor a partir da criacdo do GTP APL, evidenciando a
seriedade e a busca de solucdes inovadoras para a consolidagdo dos APLs no
Brasil.

Percebeu-se que os APLs sdo importantes fontes de desenvolvimento e séao
geradores de vantagens competitivas, principalmente quando estas sdo construidas
a partir do enraizamento de capacidades produtivas e inovativas e do incremento do
capital social oriundo da integracao dos atores locais.

O trabalho objetivou que a identificacdo e o0 apoio governamental com
adocao de acles integradas de politicas publicas para APLs fortalece a viabilidade
para o desenvolvimento dos processos locais promovendo a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos no territério onde o APL esté inserido.

Neste contexto fica evidenciada a importancia da identificagdo, do apoio e do
incentivo aos APLs para que se possa objetivar no pais o desenvolvimento, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a inovagao tecnoldgica para que se
possa competir no mercado nacional e internacional, obter a expansdo e a
modernizacao da base produtiva, colocando o pais no nivel de igualdade com os
paises exportadores internacionais, aumentar o crescimento do nivel de emprego e
da renda da populacéo.

Outro aspecto de interesse nacional seria a reducao da taxa de mortalidade
de micro e pequenas empresas, 0 aumento da escolaridade e da capacitagdo dos
trabalhadores e da populacdo em geral, o que certamente permitira a ampliacdo da
produtividade e competitividade e consequentemente o aumento das exportacoes.

S&o aspectos altamente relevantes e de fundamental importancia e que
normalmente estdo presentes nos arranjos que evidenciam uma maior
competitividade, sustentabilidade e um tipo de desenvolvimento inclusivo.

A partir de politicas solidas para o desenvolvimento dos arranjos, pode-se

obter a expansdo e a modernizacdo da base produtiva, criacdo de ocupacdes e
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geracdo de renda e aproximar o pais de patamares mais elevados de
competitividade na economia internacional.

Esta pesquisa verificou que a formacdo dos APLs e as politicas publicas
precisam ser evidenciadas e dirigidas para os APLs alinhados aos processos
inovativos evidenciando a necessidade do entendimento e compreensao dos
arranjos, das politicas necessarias para o seu desenvolvimento, manutencédo e a

melhoria do contexto social no pais.

PUBLIC POLICIES FOR LOCAL PRODUCTIVE ARRANGEMENTS (APLs): a

strategic vision
ABSTRACT

The proposed research is to describe and analyze the local productive arrangements
(APLa) in Brazil and explain the importance of public policies for the sector,
particularly involving environmental aspects discussed in 2012 in the agenda of the
Rio +20 Conference, where the discussion of sustainability environmental shows a
search for new means and targeted policies for economic and social development in
a sustainable way, preserving environmental resources. Explain the importance of
public policies and their effects on the territory in relation to policies for clusters in
Brazil and how certain subnational entities (states and municipalities) is driving this

issue in their actions in the short, medium and long term.
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