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RESUMO

O presente trabalho visa discutir se um débito tributario parcelado pelo contribuinte,
em razdo da necessidade da regularidade fiscal, podera ser futuramente
questionado judicialmente. Referida indagagdo se mostra relevante em raz&do de a
Fazenda Publica impor como condigdo sine qua non aos parcelamentos tributarios
que o contribuinte confesse a divida e renuncie ao direito de provocar o judiciario
acerca da validade do débito. Na verdade, o que se pretende deixar claro € que a
adesdo a um parcelamento representa uma intengcdo de pagamento, n&o
significando que ndo se almeja posteriormente discutir o mérito da divida. A
confissdo nao pode ser tida como irretratavel, na medida em que versa sobre fatos.
Constatando posteriormente a inexisténcia do fato gerador confessado, o
reconhecimento da divida n&do podera subsistir. Outra hipotese refere-se a uma
confissdo fundada em tributo criado por lei, que posteriormente foi declarada

inconstitucional.
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INTRODUGAO

Inicialmente cumpre destacar que a presente pesquisa visa a estudar os
créditos tributarios sujeitos a parcelamentos. Ressalta-se que quando o contribuinte
parcela um débito, a Fazenda publica exige que a divida seja confessada e haja
renuncia ao direito de discutir o objeto do beneficio fiscal posteriormente.

Em razdo dessas exigéncias - da confissdo da divida e da renuncia ao
direito de acgéo - representarem clausulas eminentemente abusivas, manifestando
patente arbitrariedade da Administracdo em face do sujeito passivo, serao
analisadas ao longo do trabalho a validade da confissédo da divida e a
constitucionalidade da clausula que impede qualquer discussao posterior.

Para isso, num primeiro momento, necessario observar o procedimento de
formacao de um crédito tributario. Importante registrar que, conforme sera analisado,
a obrigagao tributaria que dara origem ao crédito advém exclusivamente da lei,
sendo excluido qualquer elemento volitivo, isto €, a lei incidira sobre fato praticado
pelo contribuinte.

Conforme serd demonstrado, os parcelamentos vém sendo cada vez mais
comuns no ambito da Administragdo Publica, nas trés esferas, quais sejam, federal,
estadual e municipal. Os entes publicos criaram programas extraordinarios de
parcelamentos a fim de atender os anseios da populagdo e ao mesmo tempo
satisfazer a arrecadagdao aos cofres publicos. A titulo de exemplo, pode-se
mencionar o Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS), o Parcelamento Especial
(PAES), o Parcelamento Excepcional (PAEX) e o REFIS IV.

Como consequéncia desses fatores, sera apresentada a idéia de que os
contribuintes se véem coagidos a aceitarem essas clausulas adesivas, sob pena de
nao poderem ser beneficiados com o parcelamento e, por conseguinte, nao
alcangarem a regularidade fiscal.

Sera demonstrado, também, que a conclusdo acerca da possibilidade do
questionamento advém do principio da inafastabilidade da jurisdicao (CF/88, art. 5°

XXXV) que prevé que “A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
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ameaca a direito”, garantia constitucional que de modo algum pode ser afastada em

prol da conveniéncia da Administragao Publica.

1 O CREDITO TRIBUTARIO

1.1 Definigao e particularidades

O crédito tributario representa o momento mais avangado da relagao juridica
tributacional, em que o Estado possui o direito de exigir que o sujeito passivo cumpra
a obrigagao tributaria. Ocorre que, para sua completa formacao, isto €, para chegar
nesse estagio maximo, a ponto de poder ser cobrado, é necessario que ocorra uma
série de acontecimentos, que, para uma melhor compreensao, devem ser abordados
de uma maneira cronoldgica.

Cumpre destacar que o liame obrigacional tributario tem seu inicio quando o
legislador responsavel define os fatos que, uma vez realizados, deflagrardo em uma
obrigacao. Referidos fatos sdo comumente denominados pelos doutrinadores como
“hipotese de incidéncia”, fendmeno que encontra sua melhor definicdo nas palavras
de Cassone (2007, p.143) quando dispde que se trata da “descricdo que a lei faz de
um fato tributario que, quando ocorrer, fara nascer a obrigagao tributaria (obrigagao
de o sujeito passivo ter de pagar ao sujeito ativo o tributo correspondente)”.

Importante registrar desde logo que, hipétese de incidéncia ndo se confunde
com fato gerador. Nao obstante a imprecisdo adotada pelo Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), ao estabelecer em seu artigo 114 que “Fato gerador da obrigagao
principal é a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”,
nao parece técnico considerar o instituto como a abstragao prevista pela lei, uma vez
gue contém em sua expressao a palavra fato, o que, diga-se de passagem, nao se
coaduna com uma simples previsao.

Tecidos tais esclarecimentos, mister retomar a ordem cronologica
anteriormente utilizada, a fim de possibilitar uma compreensdo didatica do tema.

Uma vez praticada pelo contribuinte a hipotese prevista na norma, estaremos diante
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da ocorréncia do fato gerador. Em contrapartida a idéia anterior, cuja caracteristica
predominante é a abstracdo, trata-se de uma concretude fatica do acontecimento
que fora previsto.

O fato jurigeno representa o climax da relagao juridica, uma vez que ¢é ele
que faz com que o direito tributario ultrapasse as raias legais, caracterizando a
concretizagc&o da hipotese, o acontecimento que foi previsto pela norma.

Em se tratando ainda de estabelecer o conceito de fato gerador,
especialmente no que tange a sua vertente concreta, ndo ha como ndo mencionar a
importante contribuicdo apresentada pelo catedratico Ataliba (2002, p. 68), quando
dispde tratar-se da “materializagdo da hipotese de incidéncia, representando o
momento concreto de sua realizagédo, que se opde a abstracdo do paradigma legal
que o antecede”.

Conforme ja mencionado em paragrafos precedentes, a efetiva ocorréncia
do fato gerador da origem a obrigagado tributaria. Em se tratando de obrigacao,
Machado Segundo (2012) preleciona que se refere a uma obrigagdo embrionaria,
uma relagao juridica em grau minimo. O fato imponivel identifica 0 momento exato
do surgimento desse dever.

Tecidos tais esclarecimentos, verifica-se de plano que a obrigagao tributaria,
diferentemente das obrigagbes contratuais, nasce independentemente da vontade
do contribuinte. Na verdade, ela surge em razdo da incidéncia de uma lei sobre um
fato praticado pelo sujeito passivo.

O nascimento de uma obrigacgéao tributaria, em razdo da ocorréncia do fato
gerador, ndo implica a afirmagao de que o débito esta pronto para ser exigido pelo
Fisco. Para isso, se faz necessaria, por parte do sujeito ativo, a pratica de um
especifico ato juridico, qual seja, o langamento. Importante deixar registrado que se
trata de um ato administrativo (vinculado e obrigatério) que tem o condao de verificar
a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e propor, se for o caso, a aplicagao da
penalidade cabivel, conforme dispbe o artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN).
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Uma vez concretizado referido ato administrativo pelo sujeito ativo, a
obrigacédo se transforma em crédito tributario. A literatura do artigo 142 do CTN,
disciplinador da matéria, demonstra que o crédito se constitui através do
langamento. Neste sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que,
quando do julgamento do REsp 250.306/DF, decidiu que “O crédito tributario néo
surge com o fato gerador. Ele é constituido com o langamento”.

Partindo de tais consideracoes, verifica-se que o crédito tributario constitui o
estagio mais avancado da relagédo juridica tributacional, uma vez que pode ser
cobrado do contribuinte. Refere-se a uma obrigagao juridica langada ou até mesmo
obrigacdo em estado ativo (SABBAG, 2013). A fim de elucidar referido conceito, o
doutrinador Machado (2010, p.181), com sua habitual maestria, dispde que:

O crédito tributario, portanto, € o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por for¢a do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relagéo
obrigacional).

Por fim, importante frisar que, o crédito tributario se origina da obrigacéo
tributaria, logo, ambos possuem a mesma natureza. Na verdade, o crédito funciona
como a prépria obrigagcado, porém, qualificada pela exigibilidade, liquidez, e certeza,
atributos que lhe foram conferidos pelo langamento. Tal esclarecimento permite a

afirmacao de que uma vez extinto o crédito, extinta também estara a obrigagao.

1.2 O parcelamento e a exigibilidade do crédito tributario

Importa destacar que no direito obrigacional, os créditos devem ser
satisfeitos mediante a prestacao respectiva. Na auséncia do recurso integral para o
seu adimplemento, o Coddigo tributario Nacional prevé a possibilidade do
parcelamento do valor.

Antes de dar inicio a uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema,
importante registrar o conceito didatico apresentado pelo professor Sabbag (2013, p

868) sobre o instituto do parcelamento:
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O parcelamento é procedimento suspensivo do crédito, caracterizado
pelo comportamento comissivo do contribuinte, que se predispde a
carrear recursos para o Fisco, mas ndo de uma vez, o que conduz
tdo somente a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, e ndo
a sua extingdo. Extingao seria se “pagamento fosse”.

A realizacao de uma profunda analise acerca do fundamento que motivou a
criacdo do instituto demonstra que o governo brasileiro, representado nesse caso
pela Fazenda, vive numa constante busca de ampliar a arrecadagao de suas
receitas tributarias e o parcelamento funciona como um forte instrumento no alcance
desse objetivo.

A titulo de exemplo, podemos citar quatro tipos de parcelamentos
concedidos nos ultimos anos, REFIS (Programa de Recuperagao Fiscal - Lei n.
9.964, de 10 de abril de 2000), PAES (Parcelamento Especial - Lei n. 10.684, de 30
de maio de 2003), PAEX (Parcelamento Excepcional - Medida Proviséria n. 303, de
29 de junho de 2006), CRISE (Parcelamento da Lei n. 11.941, de 27 de maio de
2009).

Mister apontar que, uma vez homologada a adesao por parte do Fisco,
estara suspensa a exigibilidade e ndo podera haver 6bice ao fornecimentos de
certiddes que documentem a regularidade fiscal do sujeito passivo.

Por fim, cumpre mencionar que, quando o constituinte adere a um
parcelamento, concorda com a clausula que implica uma “confissdo de divida” e uma
renuncia expressa a posterior discussao judicial, clausulas estas - eminentemente
adesivas - s&o inconstitucionais, haja vista que ferem dispositivo constitucional que
prevé a inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), raz&o pela qual serao

rebatidas até o momento final do presente trabalho.

1.3 Certidoes negativas com efeitos de positivas e certidoes positivas: a forma

documental da regularidade fiscal do contribuinte.

Apresentadas as consideragdes acerca da formacao do crédito tributario e
suas possibilidades de adimplemento, oportuno registrar que diversas situagdes da
vida cotidiana dos contribuintes brasileiros podem exigir comprovagdo da sua
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regularidade fiscal, a fim de possibilitar o exercicio de certos direitos, como por
exemplo, participacao de licitagdes, aprovagdo em concurso publico, entre outros.

Referidas situagdes, aliadas até mesmo a vontade prépria do sujeito passivo
em verificar que se encontra em dia com suas obrigagdes tributarias, gera aos
contribuintes o direito de obter dos 6rgaos publicos certiddes que demonstrem a
quitacéo de seus deveres para com o Fisco (CF, art. 5°, XXXIV, “b”).

Referidas certiddes, disciplinadas pelo Cdédigo Tributario Nacional,
representam o documento capaz de comprovar a quitagao dos tributos, devendo ser
fornecidas no prazo de 10 (dez) dias e ser emitida nos moldes em que foi requerida
(CTN, art. 205).

As chamadas “certiddes negativas” documentam casos em que o crédito
tributario foi extinto, enquanto as “certiddes negativas com efeito de positivas” sédo
responsaveis por documentar a existéncia de créditos vincendos, ou sob execuc¢ao,
devidamente garantidos por penhora, ou até mesmo indicando a existéncia de
crédito, cuja exigibilidade se encontra suspensa, no caso do parcelamento, por
exemplo. Registre-se que ambas produzem o mesmo efeito.

Oportuno mencionar que, a busca da regularidade fiscal, aliada a elevada
carga tributaria no Brasil, sdo as principais causas que incentivam os contribuintes a
requererem o ingresso em um parcelamento e coativamente a confessarem o débito

perante o Fisco.

2. AREPERCUSSAO DA CONFISSAO DA DiVIDA NO DIREITO BRASILEIRO

2.1 Natureza juridica da confissao

O instituto da confissdo da divida esta estritamente ligado com o
parcelamento dos débitos tributarios, na medida em que a legislagdo que disciplina o
tema preconiza que, uma vez requerido o parcelamento, o contribuinte estara
obrigatoriamente confessando a divida de uma maneira irretratavel. Assim sendo,

nao poderia, em tese, insurgir-se contra o débito numa ocasiao futura.
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Para dar inicio a um estudo que analisara se realmente a confissdo obsta
um questionamento futuro por parte do sujeito passivo, impende trazer a baila as
nuances do meio de prova caracterizado pela confissdo. Para isso, utilizaremos do
conceito estabelecido pelo proprio Cédigo de Processo Civil (CPC), que prevé que
se trata de um instrumento que implica a admisséo da verdade de um fato contrario
ao interesse de quem confessa e favoravel ao adversario. (CPC, art. 348).

Diante deste conceito, nao seria ildgico, a priori, confundir-se com o instituto
do “reconhecimento do pedido”, devido as grandes semelhangas que os circundam.
Porém, ao aprofundar-se no tema, verifica-se tratar de elementos distintos, uma vez
que, enquanto no reconhecimento admite-se a existéncia do direito material alegado
pelo autor, ou seja, possuindo um significado juridico, na confissdo ha a admissao
de um fato.

Ao observar a licdo apresentada por Machado (2003), resta notavel este

entendimento de que a confissao incide sobre o campo dos fatos, vejamos:

Realmente, a confissdo pertine ao fato, enquanto situado no mundo
dos fatos, sem qualquer preocupacao, daquele que faz a confissao,
com o significado juridico do fato confessado, vale dizer, com o efeito
da incidéncia da regra juridica. Dai porque a confissdo pode ser
revogada se houve erro de fato, isto €, erro quanto fato confessado,
mas néo por ter havido erro de direito. Como ensina Amaral Santos,
‘o erro de direito ndo constitui fundamento para a revogacao da
confissdo. Considerando que esta reconhece a verdade dos fatos,
nado do direito, a doutrina repele a sua revogabilidade por erro
referente a este precisamente por nada ter a confissdo com as
afirmacgdes juridicas".

Seguindo essa linha, leciona Pontes de Miranda (2001, p. 320) que:
S6 existe confissdo de fato, e ndo de direito; o direito incide: esta,
portanto, fora da orbita da confissdo. Ninguém confessa que o

contrato € de mutuo ou de hipoteca, confessa fatos de que pode
resultar tratar-se de mutuo, ou de hipoteca.

Nesse sentido, oportuno se faz acrescentar os exemplos discorridos por
Machado Segundo (2007):
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Um contribuinte, portanto, ndo pode “confessar” que o IRPJ é devido,
ou que sua aliquota é x%. Pode confessar, isso sim, que certas
despesas escrituradas em seus livros sao ficticias, ou que algumas
receitas foram omitidas, ou que a natureza de sua atividade é “z”. Da
mesma forma, ndo confessa ser devido o ICMS, mas pode confessar
ter realmente omitido saidas, ou subfaturado o valor pelo qual foram
registradas.

Partindo de tais consideragoes, verifica-se que o instituto aqui tratado carece
de qualquer consisténcia juridica. Na verdade, a confissdo qualifica-se como um
meio de prova dos fatos, atinentes no ambito do direito tributario a realizagao do fato

gerador, ndo confessando o contribuinte sobre questdes que envolvem o direito.

2.2 Da irretratabilidade da confissao

Parcelado o débito tributario e confessada a divida nos termos previstos pela
legislac&o, indaga-se a respeito de o instituto da confissdo ser ou ndo dotado do
atributo da irretratabilidade.

Oportunamente ressalta-se que o artigo que disciplina a confissao no Caédigo
de Processo Civil € bastante claro ao prever a possibilidade de reversdo quando
eivada de determinados vicios. O artigo 353 do referido diploma legal, dispde que,
havendo erro, dolo ou coagdo, a confissdo pode ser revogada mediante agao
anulatéria - quando a acao na qual foi realizada ainda estiver em curso - ou através
de acéo rescisoria - quando o vicio for verificado apds o transito em julgado da
sentenga que colocou fim ao processo que ensejou a declaragéo fatica.

As normas juridicas que prevéem que a adesao ao parcelamento implicara
confissao irretratavel devem ser estudadas, com o escopo de ver esclarecido seu
significado diante de todo o sistema juridico brasileiro.

E cedico que uma norma quando ingressa no sistema, apds a sua
elaboracdo pelo Congresso Nacional, deve-se adequar as suas realidades, na
medida em que deve ser interpretada de acordo com o caso concreto em que ela ira

produzir os seus efeitos. Diante disso, uma norma que prevé a irretratabilidade, a
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irrevogabilidade de uma confissdo de divida, prevista pela legislagdo que sera
estudada adiante, deve ser ponderada de acordo com a hipotese que sera aplicada.

Pensemos num exemplo em que o fato gerador apurado pelo Fisco mostrar-
se posteriormente como inexistente. Inexistente o fato gerador, ndo ha que se falar
em obrigacao tributaria. Assim, a confissao decorrida do deferimento desse débito
nao pode prevalecer.

Outro exemplo relevante para a elucidagdo do tema consiste numa situacao
em que o Fisco, representado por um de seus agentes, lavra um auto de infracao,
em razao de o constituinte ter omitido em sua declaracdo de rendimentos
determinado ganho. Em raz&o disso o sujeito passivo realiza o parcelamento do
débito fiscal. Apds, averigua-se que o valor ndo declarado era enquadrado em casos
de ndo incidéncia de tributacdo, ou seja, estava no rol dos rendimentos isentos.
Nesse caso, a confissdo realizada em razéo da “divida”, ndo podera produzir efeitos.
Isso ocorre porque, embora o fato tenha sido efetivamente confessado, ndo possui o
condéo de fazer nascer uma obrigacao tributaria.

Da mesma maneira que a lei sempre favorece a Fazenda Publica, dando
origem a uma obrigacéo tributaria, independente do elemento volitivo, o contribuinte
também deve ser beneficiado quando a mesma lei foi declarada inconstitucional,
ocasiao em que a confissdo realizada deve ser desconsiderada. Sobre essa
hipotese e mais alguns exemplos acerca da possibilidade de retratacéo, € bastante

esclarecedora a ligao trazida por Machado Segundo (2007):

Se a lei que institui o tributo é inconstitucional, ou inaplicavel ao caso,
ou se incide norma mais especifica, isentiva, ou por qualquer outra
razdo a obrigacdo tributaria ndo nasceu, o sujeito passivo pode
assinar dez confissbes, todas com firma reconhecida (e ainda
acompanhadas da assinatura de mais vinte testemunhas - o que
evidentemente se considera apenas para fins caricaturescos,
sobretudo em face do indevido e desmedido valor que os brasileiros
dao ao papel, a formalidade, ao selo, ao carimbo. Algumas pessoas
chegam ao cumulo de dar mais crédito a uma cépia autenticada que
ao original, como se a autenticidade reconhecida em cartério ndo
dissesse respeito a relagao entre copia e original, mas entre a cépia
da declaracdo e os fatos nela declarados) que a obrigagdo nao
passara a existir por isso. O langcamento efetuado nado sera
“convalidado”, podendo, pois, ser questionado posteriormente.
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Partindo de tais esclarecimentos, reconhece-se que quando extraimos da
norma que a confissdo € irretratavel, quer dizer que o contribuinte ndo pode
simplesmente desistir de confessar e “voltar atras”, requerendo seu desfazimento.

A retratabilidade da confissdo sera possivel nos casos de ocorréncia de erro
quanto ao fato confessado, de inexisténcia do fato gerador ou até mesmo quando o
fato gerador n&o tenha ocorrido no modo pelo qual foi confessado e quando a lei que
deu origem ao tributo for declarada inconstitucional.

Inobstante isso, de maneira alguma a confissdo pode ser considerada
inaproveitavel. No curso de uma acgao fiscal, confessado o débito, a Administragao
Publica fica dispensada de produzir qualquer prova que objetive comprovar a
ocorréncia do fato que originou a obrigag&o tributaria. Verifica-se assim, uma intima
relacdo da confissdo da divida com a inversao do 6nus da prova.

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que a confissdo de divida
tributaria ndo se reveste do carater da irrevogabilidade, haja vista que, se assim o
fosse, estariamos dando a ela uma natureza contratual que nao existe. Neste
sentido é a ligdo de Machado (2003):

A interpretagdo da irretratabilidade em termos de absoluta
impossibilidade de revogacédo implicaria atribuir-se a confissdo da
divida tributaria, natureza contratual que ele nao tem. Alias, ainda
que a confissdo tivesse natureza contratual, ndo se poderia admitir
que a divida de tributo dela se originasse. O tributo, ou & devido
como simples consequiéncia da incidéncia da norma, ou nao é, se
incidéncia ndo houve. A vontade do sujeito passivo, bem como a
vontade da Administrac&o Tributaria, ndo pode ter a virtude de criar a
divida.

Por fim, importante deixar registrado a fim de sanar toda e qualquer
controvérsia que, se o fato objeto da confissdo ndo disser respeito a hipotese de
incidéncia, néo existira obrigacdo tributaria, logo referida confissdo deve ser
desconsiderada, assim como quando a confissdo decorrer de erro de fato.

Impende mencionar que a Fazenda Publica, ao deferir o parcelamento aos
contribuintes, exige que estes além de confessarem a divida, renunciem ao direito

de ingressarem com qualquer agédo objetivando a discussdo do débito objeto do
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instituto e desistam dos processos que eventualmente estiverem em curso. Registre-
se que tal procedimento se mostra claramente inconstitucional e conforme sera
estudado adiante, verifica-se desprovido de razoabilidade e proporcionalidade,

principios corolarios do Estado Democratico de Direito no qual vivemos.

3 CONFISSAO DA DIVIDA TRIBUTARIA E QUESTIONAMENTO JUDICIAL
POSTERIOR

3.1 A clausula da renuncia ao direito de questionar e direito de agao

Além da confissdo da divida que o Fisco exige que o contribuinte assine -
que, conforme estudado, configura-se como retratavel - outra grande problematica
que gira em torno da adesao a um parcelamento tributario refere-se ao impedimento
de se questionar o objeto do parcelamento posteriormente.

Aliada a essa confissdo do débito, a Fazenda Publica exige que o sujeito
passivo renuncie a qualquer direito de questionamento posterior ou no caso de ja
haver discussdo em curso, determina que, para que o parcelamento surta seus
efeitos, deva ser requerida a desisténcia da agao.

Referidas clausulas, em raz&o de condicionarem o deferimento do instituto
do parcelamento, oculta uma evidente coagao, por parte do Estado, que mais uma
vez expressa o seu gigantismo em relagao ao contribuinte (CAIS, 2013), revelando a
arbitrariedade das normas tributarias em face dos contribuintes.

No tocante a renuncia, a fim de se verificar a validade e a
constitucionalidade dessa clausula que impede o direito de o contribuinte de
impugnar os atos administrativos, primeiramente mister trazer a baila o estudo
acerca do direito de agéo, sedimentado pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
XXXV, que prevé que “ A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario les&o ou
ameaca a direito”.

A tamanha dimensao do direito de acado pode ser verificada nas palavras da

eminente doutrinadora Cais (2013, p. 137), quando dispde que:
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Também o artigo 8° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
coloca o direito de agdo no patamar que merece, como um dos
direitos fundamentais do homem, sem fronteiras de paises, porém ao
largo do planeta, determinando que todos tém direito de protecéo por
tribunal competente para atos que violem os direitos fundamentais
assegurados pela constituicdo ou pela lei.

Na medida em que as normas constitucionais garantem o direito de
acao, e, consequentemente, o direito ao processo assegura as
partes ndo somente a resposta do Estado e o direito ao contraditério,
mediante devido processo legal, assegurando que O processo
transcorra em prazo razoavel, porque a prestacgao jurisdicional, a fim
de assegurar a paz social, ndo pode perdurar demasiadamente no
tempo.

Aliado a esse direito de agao, caracterizado pela obrigagdo do Estado a

prestacao jurisdicional, assim como em outros ramos do Direito, no ambito do Direito

Tributario, os contribuintes tém direito ao controle judicial dos atos administrativos.

Neste sentido, Machado Segundo (2012, p. 207) disserta com propriedade sobre o

tema:

Assim ocorre em relagdo ao procedimento preparatério do
lancamento, e ao ato que o ultima, também os procedimentos de
deferimento de isencdo, parcelamento, compensacdes, de adesao ou
exclusdo ao REFIS, ao SIMPLES, e quaisquer outros que se
desenvolvam no ambito da Administracdo Publica, e aos atos
administrativos em geral que sdo praticados ao cabo de tais
procedimentos, sdo impugnaveis, ou seja, podem ser questionados
pelo cidaddo que por eles se considerar indevidamente prejudicado.
Esse questionamento pode ocorrer perante o Poder Judiciario em
face do principio do Estado de Direito, e da consequente
possibilidade de controle jurisdicional dos atos administrativos
(CF/88, art. 5°, XXXV). Antes disso, contudo, e caso o contribuinte
assim o queira, o inconformismo pode ser dirigido a prépria
Administracao, através de seu poder de autocontrole, podera rever o
ato questionado. Essa possibilidade de impugnacao € inafastavel
pelo legislador infraconstitucional (seja ele complementar ou
ordinario), tendo em vista o status constitucional dos direitos de
peticdo e ao devido processo legal administrativo (CF/88, art. 5°,
XXXIV, a, LIV e LV).

Referidos principios - do direito de agdo e do controle judicial da legalidade

dos atos administrativos - funcionam como corolarios do principio da inafastabilidade

da jurisdic&o, e este, por sua vez, leciona que, de maneira alguma, pode-se afastar o

direito de apreciagdo do Judiciario sobre determinada questdo. As clausulas

adesivas mencionadas fazem com que a Fazenda Publica tente retirar do
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contribuinte seu direito de buscar a tutela jurisdicional. Porém a tutela estatal néo

pode ser afastada em prol da Fazenda Publica, que tenta, a todo momento, se

desincumbir de demandas de cunho tributario.

Sobre essas clausulas abusivas que o contribuinte € obrigado a assinar,

Palsen (2013, p. 1099) leciona que:

Importante

Até mesmo nas relagbes privadas se afasta as clausulas abusivas;
ha normas de ordem publica que condicionam a validade dos
contratos. Em matéria tributaria, em que os atos do Fisco enquanto
credor sdo revestidos de auto executoriedade, podendo ele produzir
seu proprio titulo executivo, com mais razao ainda faz-se necessario
atentar para a necessidade de resguardado do equilibrio nas
relagdes, reconhecendo a invalidade das eventuais abusividades,
como as clausulas que exigem do contribuinte que abra mao do
direito constitucional de acesso ao judiciario.

mencionar, ainda, que, no tocante ao deferimento do

parcelamento no momento em que ja ha processo em curso, cujo objeto é a

discussao desse débito, a Fazenda impde como clausula que o contribuinte peca a

desisténcia da agdo. Sobre essa patente arbitrariedade, Machado (2007, p. 47)

dispde com propriedade que:

Nao pode haver extingao de processo sem renuncia expressa. Em se
tratando de débito tributario objeto da disputa judicial em andamento,
se a lei exige a desisténcia com a expressa renuncia do direito em
que se funda, e ndo ocorre tal renluncia, o fato de ser deferido o
parcelamento pela autoridade administrativa ndo implica a
possibilidade de extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
embora possa implicar a exclusdo do contribuinte do programa de
parcelamento.

Nesse sentido, decidiu o STJ quando do julgamento do REsp 1.124.420/MG:

(...) 2. A existéncia de pedido expresso de renuncia do direito
discutido nos autos. E conditio iuris para a extingdo do processo com
resolucdo do mérito por provocacéo do proprio autor, residindo o ato
em sua esfera de disponibilidade e interesse, nao se podendo admiti-
la tacita ou presumidamente, nos termos do art. 269, V, CPC ou sem
julgamento de mérito. (precedentes...). [...] 4. A resposta a questao
da extingao da agédo de embargos dar-se com (art. 269, V, do CPC)
ou sem (267 do CPC) julgamento do mérito ha de ser buscada nos
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préprios autos do processo extinto, e ndo na legislagdo que rege a
homologagdo do pedido de inclusdo no Programa, na esfera
administrativa...7. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da resolugdo STJ 08/2008. (STJ, Primeira Secdo, REsp
1124420/MG, Rel. MINISTRO LUIZ FUX, Nov/2009).

Diante de tais consideragdes, ndo obstante a obtencdo de parcelamento
tributario verifica-se que, caso o contribuinte identifique alguma causa capaz de
invalidar a obrigagao tributaria que deu origem a confissdo e a renuncia ao direito de
questionar, podera sim, “bater nas portas” do Judiciario a fim de ver a arbitrariedade

a qual foi submetido, sanada, prestigiando-se assim a inafastabilidade da jurisdigéo
(CF/88, art. 5°, XXXV.).

3.3 Mecanismos processuais para promover o questionamento posterior

Admitida a hipotese da retratabilidade da confissdo, bem como do
questionamento do objeto parcelado perante o Fisco, importante acrescentar os
mecanismos processuais responsaveis pelo questionamento na via judicial.

De inicio ressalta-se o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 165 confere
ao contribuinte o direito de se ver ressarcido total ou parcialmente do valor recolhido
indevidamente. Sobre o tema, esclarece com clareza Machado Segundo (2012, p.
421):

O Poder Publico, apresentado por pessoas fisicas tao faliveis como
quaisquer outras, por vezes, edita normas invalidas, efetua
langamentos improcedentes, e julga administrativamente de modo
equivocado. Tudo isso gera, invariavelmente, o pagamento de
tributos indevidos. O contribuinte, por sua vez, eventualmente
comete equivocos que o levam a recolher aos cofres publicos
quantias superiores as devidas.

Tais recolhimentos indevidos geram o direito a restituicao,
usualmente chamada, no ambito processual tributario, de “repeticao
do indébito”. A acdo de conhecimento que tem por finalidade obter o
reconhecimento desse direito, com a condenagao do ente publico a
correspondente restituicdo, chama-se se “acdo de repeticdo do
indébito”.
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Diante desse instrumento previsto em prol do contribuinte, verificada alguma
das hipdteses que fizeram o sujeito recolher indevidamente algum tributo ou em
valor maior, através do beneficio fiscal do parcelamento, podera se valer da acéo de
repeticdo do indébito, a fim de ver referido valor ressarcido. Nesse sentido, é o
posicionamento de Palsen (2013, p. 1139): “A confissdo da divida no direito tributario
nao impede a discussdo da obrigagdo e, inclusive, a pretensdo de repeticdo de
indébito do montante que com base nela tenha sido pago”.

Nessa mesma linha, ja se manifestou o Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
quando do julgamento do AgRg no REsp n. 1.202.871/RJ, julgado em 01 de margo
de 2011, de relatoria do Ministro Castro Meira:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. PARCELAMENTO.
CONFISSAO DE DiVIDA. DISCUSSAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.
1. A confissdo de divida para fins de parcelamento dos débitos
tributarios ndo impede sua posterior discussao judicial quanto aos
aspectos juridicos. Os fatos, todavia, somente poderdo ser
reapreciados se ficar comprovado vicio que acarrete a nulidade do
ato juridico. 2. Posicdo consolidada no julgamento do REsp
1.133.027-SP, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. para o acérdao Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Segdo, julgado em 13.10.2010,
pendente de publicagdo, submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ n. 8/2008.3. Agravo regimental ndo provido.
(STJ, 22 T. AgRgREsp 1.202.871/RJ, rel. Min CASTRO MEIRA, DJU
17.03.2011).

Outro instrumento adequado para se discutir a exacao, caracteriza-se pela

acgao anulatéria de débito fiscal. Nas palavras de Cais (2013, p. 460 e 461):

A acao anulatéria de débito fiscal pode ser promovida pelo
contribuinte contra a Fazenda Publica, tendo, como pressuposto, a
preexisténcia de um langamento fiscal, cuja anulagdo se pretende
pela procedéncia da agcdo, com sentenca de resolugdo do mérito que
o declare inexigivel.
Porém, cumpre ressaltar que o cenario muda quando se trata de
parcelamentos realizados diante de uma execugdo fiscal ajuizada em face do
contribuinte, que, quando citado, a fim de evitar os percalgos decorrentes de uma

acao fiscal, pleiteou perante a Administracao Publica a adesdo a um parcelamento.
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Nesse caso, uma vez parcelado o débito, conforme narrado em capitulo
precedente, importara em suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e, por
conseguinte, da execugéo fiscal, que ficara suspensa até o adimplemento de todas
as parcelas pactuadas. Frise-se que a agao de execucgao fiscal ficara suspensa por
forga do parcelamento.

Caso o contribuinte, nesse periodo de suspensdo, vislumbre alguma
situagdo capaz de invalidar o objeto da divida confessada podera sim questionar o
valor na esfera judicial. Ocorre que, o0 ajuizamento puro e simples de uma acgao de
repeticdo do indébito ou acdo anulatéria, faria com que a Fazenda Publica
suspendesse imediatamente os efeitos do parcelamento - em razdo do
descumprimento da clausula da renuncia - dando prosseguimento a execugao fiscal.

Partindo dessa premissa, verifica-se a necessidade de antes de ajuizado o
instrumento cabivel para a discussdo do débito parcelado, o manejamento de uma
agao cautelar preparatoria, requerendo ao juizo que garanta a manutencao do
contribuinte no parcelamento pactuado, até que a agao principal tenha seu mérito
julgado, evitando-se, assim, os efeitos de uma ag¢ao de execuc¢ao fiscal em curso.

Seguindo essa linha, Machado Segundo (2012, p. 395) leciona que diante de

um parcelamento perante a Administracao Publica:

O depdsito de cada parcela que se vence e se torna exigivel, porém,
torna imperioso 0 manejo de agao cautelar visando a manutengao do
parcelamento. Do contrario, a Fazenda Publica, poderia rescindir o
parcelamento firmado, restabelecendo a exigibilidade imediata de
seu montante integral e tornando as quantias ja pagas insuficientes
para a sua suspensao.

Por isso, deve-se, em casos assim, manejar agao cautelar com
pedido de liminar, com o propésito de manter o parcelamento ja
firmado, e a suspensdo do crédito tributario dele decorrente,
esclarecendo-se ao juiz que serdo depositadas em juizo- em vez de
serem pagas- as parcelas que forem vencendo. Como pressupostos
para o deferimento da medida cautelar, poderdo ser demonstrados,
entre outros fatores: (a) a prévia existéncia do parcelamento, que
inviabiliza o depdésito integral (as parcelas ndo estéo vencidas e, por
isso, nao sao todas ainda exigiveis); (b) a inexisténcia de prejuizo
para ambas as partes com a manutengcdo do parcelamento e o
depdsito das parcelas, pois, conquanto haja dilagdo no prazo para
pagamento das parcelas, o parcelamento implica o acréscimo dos
juros inerentes ao financiamento; (c) para que subsista a
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exigibilidade do montante integral do crédito tributario parcelado,
cada parcela, na medida em que se vencer, sera devidamente
depositada, sem qualquer prejuizo para a entidade que concedeu o
parcelamento.

Por fim, importante mencionar que, conforme analisado anteriormente, caso
haja uma discussdo acerca do débito em curso, por meio de “Embargos do
Executado”, a superveniéncia de um parcelamento n&o pode ocasionar
automaticamente a extingdo do processo com resolugao do mérito, pelo simples fato
da aderéncia ao instituto. Para tanto, deve haver pedido expresso da parte,

conforme orientagdo do STJ quando do julgamento do REsp 1.124.420/MG.

3.4 A posicao do superior tribunal de justica

A possibilidade de se questionar um débito tributario apés um parcelamento,
em que se opera a “confissdo da divida” discutida na presente pesquisa, representa
um tema de constante oscilagao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Imperioso registrar que no ano de 2010, através do julgamento do REsp
1.133.027-SP, julgado em 13 de outubro de 2010, de relatoria do Ministro Mauro

Campbell Marques. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 1°, DO
CPC). AUTO DE INFRAGAO LAVRADO COM BASE EM
DECLARACAO EMITIDA COM ERRO DE FATO NOTICIADO AO
FISCO E NAO CORRIGIDO. ViCIO QUE MACULA A POSTERIOR
CONFISSAO DE DEBITOS PARA EFEITO DE PARCELAMENTO.
POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.

Esse respeitavel e acertado entendimento foi sendo seguido pelo tribunal ao
longo dos anos seguintes. Porém, a partir do ano de 2012, houve algumas decisbes
em sentido em contrario, entendendo que a confissao de divida implicava caréncia
de acdo no caso de um questionamento posterior. Porém, tratam-se de decisbes
esparsas, que nao devem prevalecer, no sentido de que o posicionamento anterior

foi firmando em sede de Recurso Especial representativo de controvérsia, devendo
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preponderar na tentativa de se estabelecer qual é o real entendimento deste Egrégio

Tribunal.

CONCLUSAO

De tudo quanto foi exposto no presente trabalho, conclui-se ao final que é
plenamente possivel o questionamento judicial posterior a uma confissdo de divida
realizada em razao de um parcelamento tributario.

Apods tecer uma analise sobre a formagao do crédito tributario, constatou-se
que uma obrigagao tributaria decorre da incidéncia da lei sobre determinado fato e
nao da vontade do contribuinte, ou seja, constitui-se em obrigacao ex lege. Por essa
razao, a confissdo ndo tem o condao de inibir um questionamento posterior, que
geralmente é fundado na invalidade da prépria lei.

Demonstrou-se que a necessidade da regularidade fiscal, a fim de
possibilitar o exercicio de diversos direitos, aliada as consequéncias nefastas que
uma agao de execugao fiscal pode gerar para o contribuinte representam as grandes
causas da alta adesao aos parcelamentos tributarios.

Os contribuintes, ao requererem o beneficio fiscal do parcelamento, sao
coagidos a concordar com as clausulas da confissdo da divida e da renuncia ao
direito de questionar o objeto parcelado.

Acerca da repercussédo da confissdo da divida assinada pelo contribuinte,
ficou claro que esta incide sobre o plano dos fatos, ndo podendo impedir uma
discussdo de cunho manifestamente juridico. Verificou-se que a retratabilidade da
confissao sera possivel nos casos de ocorréncia de erro quanto ao fato confessado,
de inexisténcia do fato gerador ou até mesmo quando o fato gerador ndo tenha
ocorrido no modo pelo qual foi confessado, bem como quando a lei que deu origem
ao tributo for declarada inconstitucional.

No tocante a clausula da renuncia ao direito de questionar o débito
parcelado € cedi¢co que, além de ser abusiva, € inconstitucional, tendo em vista que

desafia garantia constitucional, de que a lei, de forma alguma, afastara da
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apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga de lesao a direito, direito de acéo,
corolario do principio da inafastabilidade da jurisdigdo (artigo 5°, XXXV, CF/88).

E inaceitavel que essa garantia seja afastada em razéo da conveniéncia da
Administracdo Publica. Assim, diante da flagrante arbitrariedade, afirma-se com
propriedade sobre a possibilidade de questionamento posterior, devendo referidas

clausulas adesivas ser consideradas nulas.
THE JUDICIAL INQUIRY IN REAR FACE OF CONFESSION TAX DEBT

ABSTRACT

This paper aims at discussing if a tributary debt parceled by the taxpayer, by virtue of
the necessity of fiscal constancy, may be subsequently challenged in court. Such
inquiry shows itself relevant due to the imposition by the State Treasure as an
indispensable condition to the tributary installment payments that the the taxpayer
acknowledges the debt and waives the right of taking the analysis of the debt
effectiveness to the courts. What is intended to be left transparent, actually, is that the
adherence to a payment in installments represents an intention of discharging the
debt, not meaning that it is not aspired a hereafter contemplation of the merits of the
debt. The acknowledgment cannot be taken as irreversible, since it deals with facts.
Afterwards being noticed the inexistence of the confessed tax triggering event, the
debt acknowledgement may not subsist. Another conjecture is referred to a confession

based on legally established duty that was posteriorly declared unconstitutional.

KEYWORDS: INSTALLMENT PAYMENTS. ACKNOWL EDGMENT OF DEBT.
POSTERIOR COURT CHALLENGE.
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