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RESUMO

Partindo-se de reflexdes, principios e normas estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988 e baseando-se nos tratados e instrumentos internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, a pesquisa tem por objetivo demonstrar o
papel do Ministério Publico na protecdo dos direitos humanos, dadas as suas
atribuicbes constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis ou disponiveis com relevante valor
social. Por meio de revisdo bibliografica, normativa e documental acerca do objeto
de estudo, a abordagem pretende analisar, especialmente, a Recomendacao
n.96/2023 emitida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e as questdes
suscitadas a partir dela. Conclui-se que para o desempenho de suas atividades, o
Ministério Publico deve-se pautar também nos tratados internacionais, bem como
respeitar as decisdes e medidas formuladas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, do qual o Brasil faz parte, vindo a Recomendacéo n.96/23 para consolidar

e confirmar esse entendimento.
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The performance of the Public Prosecution office in the protection of human

rights

ABSTRACT

Starting from reflections, principles and norms established by the Federal
Constitution of 1988 and based on international human rights treaties and
instruments ratified by Brazil, the research aims to demonstrate the role of the Public
Ministry in the protection of human rights, given the its constitutional attributions of
defending the legal order, the democratic regime and social and individual interests
that are unavailable or available with relevant social value. Through a bibliographical,
normative and documental review about the object of study, the approach intends to
analyze, especially, Recommendation n.96/2023 issued by the National Council of
the Public Ministry and the questions raised from it. It is concluded that for the
performance of its activities, the Public Ministry must also be based on international
treaties, as well as respect the decisions and measures formulated by the Inter-
American System of Human Rights, of which Brazil is a part, with Recommendation

n. 96/23 to consolidate and confirm this understanding.
KEYWORDS: PUBLIC MINISTRY. HUMAN RIGHTS. LEGAL ORDER. FEDERAL
CONSTITUTION. CNMP.
INTRODUCAO
Com o advento da nova ordem constitucional, diversas foram as mudancas

ocorridas para a implementacdo do Estado Democratico de Direito pautado na

dignidade humana. A presente pesquisa busca analisar, considerando essas
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alteragbes, aquela relacionada ao Ministério Publico, instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado.

A instituicdo foi alcada como defensora da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dessa forma, possui
missdes fundamentais na protecao da sociedade brasileira.

Baseando-se em tais consideracdes, a presente pesquisa tem por objetivo
demonstrar o papel do Ministério Publico na protecdo dos direitos humanos.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagao
de sistemas de protecdo em ambito internacional e regional. Além disso, criou-se um
aparato normativo global com o objetivo de proteger, fomentar e garantir os direitos,
principalmente, no periodo po6s Segunda Guerra mundial.

Esse processo ocorreu com o desenvolvimento do Direito Humanitario, da
Liga das NagbOes e da Organizacdo Internacional do Trabalho, na busca por
parametros protetivos minimos e por um consenso internacionais acerca dos
principais temas (PIOVESAN, 2013, p.187).

Paulatinamente, foram se desenvolvendo documentos internacionais
protetores dos direitos humanos que, atualmente, ja ndo encontram problema de
fundamento, resolvido com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual
‘representa a manifestagcao da unica prova através da qual um sistema de valores
pode ser considerado humanamente fundado e, por tanto, reconhecido”, sendo,
dessa forma, a prova do consenso geral acerca da sua validade (BOBBIO, 2004,
p.17).

Na protecdo juridica do Brasil os direitos humanos se relacionam com a
dignidade humana, um dos fundamentos da Constituicdo Federal e, além disso,
possuem prevaléncia. Os tratados e convencgdes internacionais que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
Dessa maneira, fazem parte do nosso ordenamento juridico e precisam ser

cumpridos, ja que 0 pais assumiu esse compromisso.
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Por meio de revisdo bibliografica, normativa e documental acerca do objeto
de estudo, a abordagem pretende examinar, especialmente, a Recomendacao
n.96/2023 emitida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual recomenda
aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados,
convencgdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendag¢des da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O trabalho estd estruturado para, inicialmente, trazer a conceituacao
necessaria para o seu desenvolvimento e, posteriormente, adentrar nos pontos de
analise especifica.

A primeira parte aborda sobre o Ministério Publico na Constituicdo Federal
de 1988 e os importantes avancos trazidos para a instituicdo, passando pela analise
das autonomias financeira, administrativa e funcional e pelos principios institucionais
da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, explanando os aspectos de
cada um.

Além da autonomia institucional e dos principios, ao Ministério Publico sédo
asseguradas garantias para que possa cumprir suas funcdes com liberdade, bem
como estabelecidas determinadas vedacdes que buscam o melhor desempenho de
suas atividades, questdes analisadas na segunda parte da pesquisa.

Na terceira parte, essencial se faz a demonstracédo das funcdes institucionais
do Ministério Publico, previstas especialmente na Constituicdo Federal e na Lei
Orgéanica do Ministério Publico, demarcando assim a importancia do orgao para
ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Na quarta parte do presente trabalho, seguindo uma sequéncia ldgica,
abordam-se aspectos acerca do Conselho Nacional do Ministério Publico instituido
para controlar e fiscalizar o 6rgdo ministerial, respeitando a autonomia institucional e

propondo mudancgas que forem necessarias para proteger a sociedade.
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Por fim, a dltima parte do trabalho apresenta a Recomendacéo n.96/2023 e
o papel do Ministério Publico no cumprimento dos tratados e instrumentos

internacionais de protecdo dos direitos humanos.

1 O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito,
demarcando como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo juridico, trazendo, além
disso, importantes avangos institucionais.

O Ministério Publico estd presente na Magna Carta, no Titulo IV (Da
organizacdo dos poderes), Secao | do Capitulo IV (Das funcbes essenciais a
justica). Dentre as mudancgas estruturais ocorridas com a Constituicdo Federal,
foram dadas novas configuracdes a instituicdo tornando-a permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado (art.127 da CF).

Por meio de sua atuacgéo, o Ministério Publico passou a ser um dos esteios
da democracia, fundamental na defesa dos direitos e garantias do individuo e das
minorias (MEYER-PFLUG, 2012). Nas palavras de Coelho (2018):

[...] ao Ministério Publico, que se agigantou nessa Carta Politica,
gracas a intensa participagdo dos seus membros no processo
constituinte e a receptividade que tiveram os seus reclamos junto a
maioria dos parlamentares, alguns deles juristas experimentados nas
lides forenses e igualmente ansiosos por mudancas profundas nas
instituicdes incumbidas de promover a justica e realizar o direito.
Fruto dessa nova atitude em relacdo ao Ministério Puablico, que
tradicionalmente era visto apenas como um braco do Executivo, a
instituicdo que brotou da constituinte foi totalmente outra, investida,
agora, dos mais amplos poderes e garantias para atuar em nome da
Sociedade e do Estado, podendo, nessa condicdo, contrapor-se até
mesmo ao Governo, sempre que, a Seu juizo, 0s interesses da
Administracdo entrem em choque com os direitos dos cidadaos.
(Grifo do autor)
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Com a nova ordem constitucional, atribuiu-se ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ou seja, incube a instituicdo a guarda do préprio Estado de Direito,
que so6 existe onde esses bens e interesses séo efetivamente protegidos (COELHO,
2018).

Dessa forma, o Ministério Publico deve resguardar todos os direitos
fundamentais e diretrizes democraticas estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, a qual concedeu garantias e instrumentos necessarios para o cumprimento
dessas missfes pelo 6rgdo ministerial, assegurando autonomia funcional,
administrativa e financeira.

A autonomia funcional, prevista no art.127, 82°, da CF, é da instituicdo do
Ministério Publico, o qual ndo se submetera a nenhum outro 6rgao, consistindo na
liberdade que tem de exercer seu oficio em face de outros 6rgdos do Estado,
subordinando-se apenas a Constituicdo e as leis (MAZZILLI, 2013, p.48).

A autonomia administrativa consiste, segundo Lopes Meirelles ([s.a] apud
MAZZILLI, 1991, p.55), na “faculdade de gestdo dos negdécios da entidade ou do
orgdo, segundo as normas legais que o regem, editadas pela entidade estatal
competente”. Como previsto na Constituicdo Federal (art.127, §2°), o Ministério
Publico tem capacidade de autogestédo e pode “propor ao Poder Legislativo a criacéao
e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira”.

A autonomia financeira permite que o Ministério Publico elabore a sua
propria proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias (art.127, 83°, da CF). Para Lopes Meirelles ([s.a] apud MAZZILLI,
1991, p.55), essa autonomia € inerente aos 6rgaos funcionalmente independentes,
0S quais nao poderiam realizar plenamente as suas funcbes caso ndo possuissem
orcamento proprio e dependessem de outro 6rgdo controlador de suas dotacdes

or¢camentarias:

[...] Autonomia financeira é a capacidade de elaboracdo da proposta
orcamentaria e de gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a
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prover as atividades e servicos do 6rgdo titular da dotacdo. Essa
autonomia pressupbe a existéncia de dotacbes que possam ser
livremente administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade
orcamentaria a que foram destinadas (LOPES MEIRELLES, [s.q]
apud MAZZILLI, 1991, p.55).

A Lei 8.625/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico), seguindo a norma
constitucional, também assegurou a autonomia funcional, administrativa e financeira,
cabendo ao Ministério Publico, dentre outros atos, compor o0s seus 0Orgaos de
administracdo; elaborar seus regimentos internos; elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos; praticar atos proprios de
gestéo; e, adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva contabilizagao
(art.3° da Lei 8.625/93).

Dessa forma, para o desempenho de suas missdes constitucionais de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, o Ministério Publico possui plena autonomia institucional,
sendo também norteado por principios.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou, no artigo 127, 81°, como principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

O principio da unidade na definicAo mais tradicional significa que os
membros do Ministério Publico integram um s6 6rgéao sob a direcdo de um sé chefe
(MAZZILLI, 2013, p.48).

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (2023), a unidade
SO existe dentro de cada Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual ou entre o Ministério Publico de cada estado.
Para Goulart (2009, p.161):

O principio da unidade informa e orienta a atuacdo politico-
institucional do Ministério Publico, que, através do conjunto de seus
membros, de seus 6rgaos de execuc¢do e de Administracdo Superior,
deve estar voltado a consecucdo do seu objetivo estratégico: a
promocao do projeto de democracia participativa, econémica e social
delineado na Constituicdo da Republica (a constru¢do da sociedade
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livre, justa e solidéria, na qual o desenvolvimento deve estar voltado,
necessariamente, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagédo, a
reducao das desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem
comum).

O principio da indivisibilidade dispde que os membros do Ministério Pablico
“podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente, porém, mas segundo
a forma estabelecida na lei” (MAZZILLI, 2013, p.48). Como dispdée o Conselho
Nacional do Ministério Publico (2023), essa substituicdo se confirma entre membros
de um mesmo ramo, por exemplo, procuradores da Republica ndo substituem
procurador do Trabalho ou promotores de Justica.

Por fim, o principio da independéncia funcional €, como explica Mazzilli
(2013, p.48), atributo dos 6rgdos e agentes do Ministério Publico, consistindo na
“‘liberdade que cada um destes tem de exercer suas funcdes em face de outros
orgaos ou agentes da mesma instituicdo, subordinando-se por igual a Constituicdo e
as leis”. Em decorréncia do principio em questao, por exemplo, pode um promotor
defender a absolvicdo do réu, ainda que seu colega da instituicdo peca a
condenagéo.

Ressalta ainda o autor que a independéncia consiste em ter a liberdade de
tomar decisdes dentro dos limites da lei, 0 que n&o significa arbitrio, ou seja, “ndo
pode cada membro do Ministério Publico, invocando a independéncia funcional ou
seu papel de defensor do regime democratico, escolher que leis quer cumprir, e que
leis n&o quer cumprir” (MAZZILLI, 2013, p.48).

Para Goulart (GOULART, 2009, p.162), deve-se afastar as distor¢bes que
foram construidas no atuar concreto dos membros do Ministério Publico, no sentido
de que “0 membro do Ministério Publico s6 deve obediéncia a sua consciéncia e ao
direito”. Assim, propde o autor uma revisdo ao conteudo do principio da

independéncia funcional:

[...] @ a independéncia funcional, antes de ser uma garantia do
membro do Ministério Publico, € uma garantia da sociedade, uma
vez que foi instituida para dar ao povo a seguranca de contar com
um agente politico que, no exercicio das funcbes de defesa dos
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interesses sociais, possa atuar com independéncia, imune as
pressdes do poder;

b) quando se fala em dever de obediéncia a consciéncia, ndo se esta
tratando de uma consciéncia espontanea ou contingente (falsa
consciéncia); mas, sim, de uma consciéncia auténtica, emancipada e
universal (verdadeira consciéncia); de uma consciéncia ética,
informada pelos valores universais da democracia;

¢) quando se fala em dever de obediéncia ao direito, ndo se esta
tratando da obediéncia cega do membro do Ministério Publico a
literalidade dos textos legais, mas no uso do direito como instrumento
de transformacdo social, o0 que implica interpretagcdo
recontextualizadora da norma, a luz dos valores que informam o
projeto democratico constitucionalmente delineado (estratégia
institucional do Ministério Publico), bem como o reconhecimento de
gue o direito possui diferentes dimensdes (politica, econémica,
cultural e normativa), portanto a dimensédo normativa é apenas uma
delas. (GOULART, 2009, p.163).

Portanto, tais principios, juntamente com as autonomias administrativa,
funcional e financeira, objetivam oferecer aos membros do 6rgdo ministerial
liberdade para suas atribuicées, que devem ser exercidas com coeréncia e justica,
“sem pressdes externas e internas que frustrem e inviabilizem o cumprimento da
estratégia institucional” (GOULART, 2009, p.167).

Além da autonomia institucional e dos principios norteadores, a Constituicao
Federal elencou garantias e vedac6es aos membros do Ministério Publico, também

para o efetivo cumprimento de suas missdes, que serdo analisadas a seguir.

2 GARANTIAS E VEDACOES AO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o Ministério Publico abrange o
Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos dos Estados.

O Ministério Publico da Unido, compreende o Ministério Publico Federal; o
Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico Militar; e, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, tendo por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes da carreira, maiores de

trinta e cinco anos, apdés a aprovagcdo de seu nome pela maioria absoluta dos
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membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo
(art.128, | e 81° da CF/88).

Vale ressaltar que o Procurador-Geral da Republica, nas hipéteses de grave
violacdo de direitos humanos, visando assegurar o cumprimento de obrigacdes
decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
ratificou, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal (art.109, 85° da CF).

Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal possuem, cada
um, seu proprio chefe, o Procurador Geral de Justica, que sera nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma reconducao, apos a
formacdo da lista triplice dentre os integrantes da carreira elaborada pelos
respectivos promotores (art.128, §3° da CF/88).

Para o exercicio de suas fun¢bes, os membros do Ministério Publico, tidos
como agentes politicos, precisam de ampla liberdade funcional. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal elencou um rol de garantias, tratadas erroneamente por alguns
como privilégios, para o pleno desempenho de suas atividades.

Para Bonavides (2004, p.525), existe garantia sempre em face de um

interesse que necessita protecdo e de um perigo que se deve afastar:

[...] a garantia institucional ndo pode deixar de ser a protecdo que a
Constituicdo confere a algumas instituicbes, cuja importancia
reconhece fundamental para a sociedade, bem como a certos
direitos fundamentais providos de um componente institucional que
0s caracteriza.

A garantia constitucional € uma garantia que disciplina e tutela o
exercicio dos direitos fundamentais, a0 mesmo passo que rege, com
protecdo adequada. Nos limites da Constituicdo, o funcionamento de
todas as instituicbes existentes no Estado (BONAVIDES, 2004,
p.537. Grifo do autor).

Tais garantias sao importantes instrumentos capazes de permitir que o
orgdo ministerial cumpra seu papel constitucional de protecédo da sociedade, sendo
elas a vitaliciedade (apdés dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo
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sendo por sentencga judicial transitada em julgado); a inamovibilidade (salvo por
motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa); e, a irredutibilidade de subsidio, nos termos da lei (art.128, 85°, | da
CF).

Assim, as garantias visam assegurar a permanéncia e a seguranca da
instituicdo, pode-se dizer que sdo indispensaveis para a “compreensao de certas
dimensdes interpretativas dos direitos fundamentais” (BONAVIDES, 2004, p.538).

Também para o efetivo desempenho de suas atribui¢cdes, a Constituicao
Federal elencou um rol de atividades vedadas aos membros do Ministério Publico:
receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais; exercer a advocacia; participar de sociedade comercial, na
forma da lei; exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica,
salvo uma de magistério; exercer atividade politico-partidaria; e, receber, a qualquer
titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei (art.128, 85°, Il da CF).

Além disso, no artigo 129, IV da CF, também fica vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas, configurando “limitac6es as
atribuicbes da Instituicdo que, indireta e reflexamente, fortalece a dimensédo do
Ministério Publico como legitimo defensor da sociedade e da ordem juridica
democratica” (ALMEIDA, 2010, p.64).

Analisadas as garantias e vedacdes constitucionais do 6rgao ministerial,

passa-se ao desenvolvimento do estudo acerca das fungdes atribuidas a institui¢ao.

3 FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal elencou um extenso e exemplificativo rol de funcdes
institucionais do Ministério Publico, podendo, na forma da lei, serem elencadas

outras compativeis com o 0rgao. Nesse topico, serdo expostas tais funcdes, que so
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podem ser exercidas por integrantes da carreira, previstas na Constituicao Federal e
na Lei Organica do Ministério Publico (Lei 8.625/93).

Sao diversas as funcdes previstas na Constituicdo Federal, como: promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; e, promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; (art.129, |, lll e IV da CF).

Neste ultimo — promover o inquérito civil e a agéo civil publica —, a Lei
Organica do Ministério Publico determina as seguintes hipoteses, na forma da lei: a)
para a protecado, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos; e b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem (art.25, IV da Lei 8.625/93).

Além disso, prevé a CF/88 as funcbes do Ministério Publico de expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacBes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva; exercer o controle externo da atividade policial, na forma de lei
complementar; e requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes processuais
(art.129, VI, VIl e VIl da CF).

Outras atribuicbes consistem em zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pablicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia; defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas; e, por fim, exercer

outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
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sendo-lhe vedada a representagcdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas (art.129, II, V e IX da CF).

Ainda, na Lei 8.625/93, estdo estabelecidas como atribuicbes do Ministério
Publico, exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem
idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia; deliberar sobre a
participacdo em organismos estatais de defesa do meio ambiente, neste
compreendido o do trabalho, do consumidor, de politica penal e penitenciaria e
outros afetos a sua area de atuacdo; e, interpor recursos ao Supremo Tribunal
Federal e ao Superior Tribunal de Justica (art.25, VI, VIl e 1X).

ApoOs essa breve analise normativa das funcdes institucionais do Ministério
Publico reforca-se a essencialidade deste 6rgdo ao sistema de justica, alcado ao
patamar de defensor da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

A defesa da ordem juridica deve ser compreendida a luz dos dispositivos
constitucionais que disciplinam a atividade do Ministério Publico, especialmente, a
luz de sua propria finalidade de protecdo e defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (MAZZILLI, 1991, p.44).

Para Sampaio (2018) os interesses sociais se referem as situagdes juridico-
politicas relacionadas a sociedade, com destaque para aquelas direcionadas a
politicas redistributivas e para a protecdo dos direitos, de titularidade difusa ou

coletiva. Por outro lado, continua o autor, os interesses individuais indisponiveis:

[...] recaem sobre objetos que ndo se encontram a disposi¢cdo de
seus titulares, seja pela especial necessidade de tutela que requerem
(como os incapazes), seja por se apresentarem como grupos ou
classes de relevancia social ou comunitéria que se vinculam pela
convergéncia de origem ou causa, 0 que tem recebido a
denominacao no Brasil de “interesses individuais homogéneos”; seja
ainda porque possuem objeto indisponivel, incluindo-se nesse
dominio expressdo significativa dos direitos fundamentais”
(SAMPAIO, 2018)

O Conselho Nacional do Ministério Publico (2023) define os interesses

coletivos ou difusos, como aqueles comuns de pessoas ndo ligadas por vinculos
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juridicos, ou seja, questdes que interessam a todos, de forma indeterminada, como
por exemplo, o patriménio publico e 0 meio ambiente.

E possivel perceber que, com as modificacdes advindas com a Constituicio
Federal de 1988, foram dadas ao Ministério Publico importantes atribuicdes como
guardido de direitos fundamentais. Dito isto, vale ressaltar as duas faces dos direitos
fundamentais defendidas por Canotilho (2003, p.407-408):

Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direitos de defesa
dos cidadaos sob uma dupla perspectiva: 1) constituem, num plano
juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na
esfera juridica individual; 2) implicam, num plano juridico-subjectivo,
o0 poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omiss@es dos poderes publicos, de forma a evitar
agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Com isso, ao Ministério Publico incube a defesa de tais direitos, que s6 se
atingird se respeitadas as diretrizes democréaticas. A democracia deve ser vista
como um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais
gue o povo vai conquistando com o transcorrer do tempo (SILVA, 2005, p.126).

Em toda democracia, sdo convenientes controles externos, pois fazem parte
do sistema de freios e contrapesos (MAZZILLI, 2013, p.45). Foi nesse sentido que a
Emenda Constitucional n.45/2004 criou o Conselho Nacional do Ministério Puablico.

4 O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O presente topico abordara acerca do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), 6rgdo que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo
130-A, e possui competéncia de fiscalizacdo e controle da atuacédo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus

membros, respeitando a autonomia da instituigao.
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Possuindo como valores a ética, a cidadania, a efetividade, a transparéncia
e a sustentabilidade, possui como missao a de “fortalecer, fiscalizar e aprimorar o
Ministério Publico, zelando pela unidade e pela autonomia funcional e administrativa,
para uma atuacédo sustentavel e socialmente efetiva” (CNMP, 2023).

O CNMP é composto por 14 membros nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, quais sejam: 0
Procurador-Geral da Republica, que o preside; quatro membros do Ministério
Publico da Unido, assegurada a representacdo de cada uma de suas carreiras; trés
membros do Ministério Publico dos Estados; dois juizes, indicados um pelo Supremo
Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e, dois
cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Compete ao CNMP, dentre outras atribuicdes, receber e conhecer das
reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa; rever, de oficio ou mediante provocacéo,
0os processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados julgados had menos de um ano; elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessérias sobre a situacado do Ministério Publico no Pais e
as atividades do Conselho; zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou Orgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas; e, zelar

pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir
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atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias
(art.130-A, 82° da CF).

Consciente de tais atribuicdes e da estrutura do CNMP, para Mazzilli (2013),
€ possivel admitir que 0 CNMP exerca um papel prospectivo, embora sem carater

coercitivo:

Ao exercer o controle externo sobre os diversos ramos do Ministério
Publico, é possivel que se depare com problemas pontuais ou gerais
e aponte solucgfes; assim, de todo desejavel expeca consideracdes
ou recomendagfes a respeito. Ainda que ndo possa vincular os
agentes do Ministério Pablico as suas recomendagfes no exercicio
da atividade-fim, terdo elas importante valor politico, que pode e deve
ser bem aproveitado (MAZZILLI, 2013, p.58).

No exercicio de suas atribuicbes, especialmente a de recomendar
providéncias ao Ministério Publico, foi expedida a Recomendac¢éo n.96/2023, a qual
recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos
tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das
recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

5 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CUMPRIMENTO DOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E A RECOMENDACAO N.96/2023

Como visto no decorrer da presente pesquisa o Ministério Publico tem como
um de seus compromissos defender a ordem juridica. Assim, deve zelar pelo
cumprimento da Constituicdo Federal e das leis, logo, também deve cuidar da
obediéncia aos tratados e documentos internacionais de direito humanos ratificados

pelo Brasil.
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Mais além, a Constituicdo Federal algou o Ministério Publico a defensor do
regime democratico, cabendo ao o6rgdo a protecdo do Estado Democratico de

Direito. Nesse sentido:

[...] Todas as diretrizes do Estado Democratico de Direito, tais como
a priorizacdo da tutela juridica preventiva, a tutela juridica ampla e
irrestrita a direitos individuais e coletivos, a transformacdo da
realidade social, entre outras, sdo o0s legitimos parametros que
delineiam o Ministério Publico no contexto constitucional atual
(ALMEIDA, 2010, p.59).

Dessa forma, cabe ao 6rgdo ministerial a protecao dos direitos fundamentais
no ambito nacional e dos direitos humanos no ambito internacional', considerando
que os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de 1988 nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que Brasil seja parte (art.5°, 8§2° da CF/88).

Vale ressaltar, de acordo com Comparato (2003), o fato de que, atualmente,
reconhece-se que a vigéncia dos direitos humanos ndo depende de sua declaracao
em “constituicdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo”.

A dignidade da pessoa humana é o valor que direciona toda a Constituicao
Federal, um principio fundamental, e constitui, de acordo com Sarlet (2007), “valor-
guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional,
razdo pela qual se justifica plenamente sua caracterizacdo como principio

constitucional de maior hierarquia axiologico-valorativa”:

[...] a dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢gBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagéo ativa e corresponsavel
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nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (SARLET, 2018).

Dessa forma, a dignidade humana é inerente a todos e essa ideia € irradiada
em praticamente todos os instrumentos internacionais que visam a protecdo dos
direitos humanos, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Como
exemplo, tem-se o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ambos no
ambito internacional de protecdo dos direitos humanos), bem como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (aderida pelo Brasil no sistema regional de
protecdo dos direitos humanos).

O texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, 83°, determina que 0s
“tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

O Brasil ratificou os principais deles, os quais objetivam a protecdo dos
direitos humanos e, para tanto, fazem parte da ordem juridica. Ademais, o pais faz
parte do Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos (SIDH),
regulado pela Carta da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), a qual prevé a
cooperacdo entre os Estados membros para o desenvolvimento nos campos
econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico (art.31 da Carta da
OEA).

O SIDH possui como base normativa a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, principal documento do sistema regional, a qual dispde que séo
competentes para conhecer dos assuntos relacionados ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Comisséo IDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH).

Assim, o Brasil, Estado membro do sistema interamericano de direitos
humanos e integrante da maioria dos tratados internacionais de direitos humanos,

deve buscar garantir o cumprimento de seus compromissos assumidos.
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Considerando esses pontos, o Conselho Nacional do Ministério Publico
emitiu, em 28 de fevereiro de 2023, a Recomendacéo n.96/2023, a qual recomenda
aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados,
convencgdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Tal recomendacao foi necessaria para reforcar o papel do Ministério Publico

na defesa da ordem juridica. Acerca das recomendacdes emitidas pelo CNMP:

A recomendacao naturalmente tera peso e valor pela sua qualidade
intrinseca, desde que apresente propostas objetivas e viaveis.
Considerar detidamente a recomendacdo convém a todos, ao
Conselho, ao Ministério Publico e a prépria coletividade, destinataria
final dos trabalhos institucionais. A sociedade ser4d ndo sO
beneficiaria, como aliada do Conselho, na identificacdo e na
cobranca de solucéo para os problemas apontados (MAZZILLI, 2013,
p.59).

Respeitando-se a independéncia funcional, foram recomendadas, além da
observancia aos documentos internacionais, especialmente trés areas para atuacao
dos membros do Ministério Publico.

A primeira delas consiste na promoc¢ao do controle de convencionalidade
das normas e praticas internas (art.3°, | da Recomendacao n.96/23). O exercicio de
tal controle desdobra-se do “exame de compatibilidade material das normas do
direito interno com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em
vigor no Brasil”, assim sendo, esses tratados constituem parametros para o controle
“tanto da producdo normativa doméstica (elaboracéo das leis) quanto da aplicacéao
das normas ja vigentes no Estado, razdo pela qual guardam nivel hierarquico
superior as normas do direito interno” (MAZZUOLI; FARIA e OLIVEIRA, 2020,
p.264):

Nesse contexto, a efetiva primazia dos direitos humanos — segundo o
estabelecido pelas regras de direito internacional — depende
diretamente da consolida¢cédo de um Ministério Publico pés-moderno,
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gue ndo se limite a tradicional fiscalizacdo das leis, segundo a ja
ultrapassada nomenclatura de custos legis. Doravante, o Ministério
Plblico é instituicdo que também opera no exame das normas
internacionais de que o Estado € parte, normas tais que
complementam a colecédo de leis nacionais e, consequentemente,
ampliam o mosaico normativo de protecao dos direitos humanos em
vigor no Brasil. Ha nitida transicdo, como se nota, do Ministério
Publico custos legis — fiscal das normas internas (Constituicdo e as
leis) — para o Ministério Publico custos juris, agora responsavel pela
fiscalizacdo de cumprimento e/ou aplicacdo de todas as normas em
vigor na ordem juridica brasileira, com especial enfoque para as
decorrentes de tratados de que a Republica Federativa do Brasil €
parte (CF, art. 5° § 2°). Em outras palavras, o Ministério Publico do
terceiro milénio deve ser capaz de enxergar para além dos limites
estatais e de suas normas internas, compreendendo que por sobre a
instituicAo recai a enorme responsabilidade de garantir o
cumprimento das normas internacionais de direitos humanos de que
o Brasil é parte, em didlogo construtivo com as normas de direito
interno, em verdadeira atividade de custos juris. (MAZZUOLI; FARIA
e OLIVEIRA, 2020, p.267)

Assim, a recomendacdo em analise se preocupou em destacar o papel
importante do Ministério Publico como guardido também dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

A segunda &rea que o O6rgdo ministerial deve se ater, de acordo com a
Recomendacao n.96/23, consiste em priorizar a atuacao judicial e extrajudicial nos
casos relacionados com recomendacfes ao Estado brasileiro expedidas pela
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, especialmente quanto as medidas
cautelares (art.3°, Il da Recomendagé&o n.96/23).

Foi levado em consideracédo o fato de que a Comissdo possui, dentre outras
atribuicbes, a de “formular recomendagdes aos governos dos Estados membros,
quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas” (art.41 da
Convencao), bem como seus preceitos constitucionais.

Além disso, de acordo com o Regulamento da Comissao, pode-se solicitar
que o Estado adote “medidas cautelares relacionadas a situagbes de gravidade e

urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma
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peticdo ou caso pendente nos orgaos do Sistema Interamericano” (art.25 do

Regulamento da Comissao):

Art.25, 2.: [...] a. "gravidade da situacao" significa o sério impacto que
uma a¢ao ou omissdo pode ter sobre um direito protegido ou sobre o
efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou peticdo nos
orgaos do Sistema Interamericano;

b. a "urgéncia da situagdo" é determinada pelas informag¢des que
indicam que o0 risco ou a ameaca sSao iminentes e podem
materializar-se, requerendo dessa maneira acdo preventiva ou
tutelar; e

c. "dano irreparavel" significa os efeitos sobre direitos que, por sua
natureza, ndo sao suscetiveis de reparagdo, restauracdo ou
indenizag&o adequada.

Assim o Ministério Publico precisa priorizar a atuagao judicial e extrajudicial
nas recomendacdes da Comissdo, principalmente com relacdo a tais medidas
cautelares, dada a urgéncia que elas requerem.

E, por fim, a terceira area de atuacdo para os membros do Ministério Publico
consiste em priorizar a atuacao judicial e extrajudicial a fim de garantir a reparacao
material e imaterial das vitimas de violagbes a direitos humanos, bem como o
cumprimento das demais obrigac6es determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos ao Estado brasileiro, inclusive quanto as medidas provisorias.

As decisbes do Corte IDH, quando se constatar que houve violagdo da
Convencao, determinardo ao Estados membros que se assegure ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade violados. Além disso, se for o caso, sera
determinado que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que
haja configurado a violag&o desses direitos, bem como o pagamento de indenizag&o
justa a parte lesada (art.63 da Convencao).

A Recomendacao n.96/23 ressalta que a atuacédo do 6rgdo ministerial deve
se ater inclusive as medidas provisérias expedidas pela Corte IDH, ou seja,
naqueles expedidas nos casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer

necessario evitar danos irreparaveis as pessoas (art.63 da Convencao).
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Dessa forma, como o Brasil deve cumprir seus compromissos internacionais
e regionais, a Recomendacdo n.96/23 foi necessaria para reforcar a importante
funcdo do Ministério Publico na defesa da ordem juridica, que € composta ndo so
pela Constituicdo Federal e pelas leis, como também pelos instrumentos de protecéo
dos direitos humanos ratificados pelo Brasil.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo demonstrar a essencialidade do
Ministério Publico na protecdo dos direitos humanos no Brasil, considerando que o
pais ratificou o0s principais tratados internacionais e faz parte do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Assim, 0 6rgdo ministerial tem a importante
tarefa de fazer cumprir tais direitos, principalmente quando se observa a ordem
constitucional que o encarrega de defender o ordenamento juridico, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por meio de uma analise normativa da Constituicdo Federal e da Lei
Organica do Ministério Publico, concluiu-se que o 0Orgdo possui autonomia
financeira, administrativa e funcional, bem como baseia-se nos principios da
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, tendo, assim, a liberdade
necessaria para o desempenho de suas func¢des institucionais.

Mais além, no decorrer da pesquisa observou-se que ao Ministério Publico
sdo asseguradas garantias para a sua permanéncia e segurangca, sendo
indispensaveis quando se trata de defender os direitos fundamentais e direitos
humanos.

O Conselho Nacional do Ministério Publico atento ao papel da instituicéo,
deu um importante passo ao formalizar, apesar de néo restar duvidas acerca de tais
atribuicbes, a Recomendacgéo n.96/2023, orientando aos ramos e as unidades do
Ministério Publico a observancia dos tratados, convencbes e protocolos

internacionais de direitos humanos, das recomendacdes da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Ademais, a Recomendacdo n.96/2023 prevé que o O6rgao ministerial deve
promover o controle de convencionalidade das normas e préticas internas e priorizar
a atuacao judicial e extrajudicial a fim de garantir a reparacdo material e imaterial
das vitimas de violacdes a direitos humanos.

Concluiu-se que, como guardido do regime democratico e da ordem juridica,
ao Ministério Publico incumbe observar e, mais além, dar cumprimento aos
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, com medidas
concretas a fim de garantir o adequado desempenho de suas funcdes.

Como ja preconizava Norberto Bobbio (2004, p.16), o “problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosdéfico, mas politico”.

Portanto, sempre € importante reforcar e trazer alternativas concretas para a

efetivacdo dos direitos humanos.
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'O presente trabalho n&o se atera as divergéncias acerca da nomenclatura direitos fundamentais e
direitos humanos, considerando direitos fundamentais aqueles protegidos no &mbito nacional e
direitos humanos como sendo a expressao utilizada nos documentos internacionais.
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